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El presente informe contiene los resultados del analisis realizado en la Republica de Guatemala, segin el enfoque de la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases -CIF-, escala de Inseguridad Alimentaria Aguda, que tiene por objetivo clasificar la
fase de gravedad de inseguridad alimentaria de los territorios y/o comunidades haciendo uso de informacion de diverso tipo con el
fin de apoyar las decisiones basadas en evidencias. La CIF ayuda a resolver inquietudes acerca de dénde se encuentran las areas
en inseguridad alimentaria, a quién afecta, a cuantas personas, y cuan grave es la situacion, orientando qué debe hacerse y cuando.
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Resultados clave en las areas mas gravemente afectadas de la Republica de Guatemala

- Se proyecta un deterioro de la situacion de seguridad alimentaria a nivel nacional, en magnitud (mas de 3
millones) y severidad (18%), por coincidir con el periodo de hambre estacional, marcada por el agotamiento de
las reservas de alimentos de subsistencia a nivel de hogar, reduccién de las opciones de empleo temporal y el
aumento estacional de la ocurrencia de enfermedades infectocontagiosas.

- Consumo de Alimentos: el indicador del puntaje de consumo de alimentos (PCA) muestra que 13 y 36%
de la poblacién de pequefios agricultores y jornaleros de 4 de los 22 departamentos (Chiquimula, Solol4,
Quetzaltenango y Alta Verapaz) tienen un con consumo muy deficiente; 80% de la poblacién de pequefios
agricultores y jornaleros de 7 departamentos analizados reportan consumo aceptable arriba; y en la mitad de
los departamentos la poblacion reportd un consumo intermedio. Respecto al indicador que mide la diversidad
de la dieta muestra que 20 a 50% de la poblacion de pequefios agricultores y jornalero de 10 departamentos
analizados consumen menos de 5 de 7 grupos de alimentos; asi mismo, entre 50 y 70% de la poblacion de
pequefios agricultores y jornaleros de 20 de los 22 departamentos analizados consumen de 5 a 6 grupos de
alimentos.

- En 18 de los 22 departamentos analizados, se reporta que la poblacion de pequefios agricultores y jornaleros,
entre 20 a 35% utilizan estrategias de emergencia para la generacion de ingresos y acceso a los alimentos, tales
como: venta de activos fijos (casa o tierra productiva), venta de animales reproductores o migracion no temporal
de una o mas personas del hogar. De igual forma, entre 15y 20% utilizan estrategias de crisis, tales como: retirar
a nifios de la escuela, cosechar granos inmaduros, y pedir dinero prestado, se espera que podrian continuar
utilizando estas estrategias en el periodo proyectado.

- La tasa de incidencia de desnutricion aguda es inferior al 5 % en todos los departamentos analizados (MSPAS).
Sin embargo, existen 10 departamentos que han mostrado una tendencia ascendente al inicio de 2019 respecto
al afio anterior y podria aumentar en departamentos altamente vulnerables, especialmente en los departamentos
del Corredor Seco. La desnutricién aguda se manifiesta en forma acumulada con tasas de desnutricion crénica
departamentales muy altas, mayores que el 30% (OMS 2018), en 18 departamentos.

- Latasa de mortalidad en menores de 5 afios se proyecta se mantenga inferior a 1/10,000/dia en todas las areas
analizadas.

Resumen de causas, contexto y problemas clave

El andlisis de la situacién proyectada comprende los meses de marzo a junio, incluye a los 22 departamentos del
Guatemala, totalizando una proyeccion de 16.6 millones de habitantes. Se hace énfasis en las condiciones de
los mas vulnerables (tomando en cuenta los hogares en situacion de extrema pobreza, no solamente pequefios
agricultores y jornaleros). Este periodo constituye la parte final de la estacion seca y transicion de inicio de
las lluvias, observando en cuanto al ciclo productivo una baja demanda de mano de obra en la mayoria de
departamentos del pais. La situacion en general depende de la ocurrencia del Fenbmeno de EIl Nifio (ENOS)
al inicio de ciclo productivo de primera, se espera que este Fendmeno se mantenga con condiciones débiles,
principalmente en los meses de mayo Yy junio, sin embargo, no se descarta la posibilidad de que existan lluvias
irregulares en algunos departamentos del pais (principalmente los del Corredor Seco) lo cual puede ocasionar
retrasos o pérdidas en los cultivos de maiz o frijol y muy probablemente agotamiento de las reservas de alimentos
a nivel del hogar. Como resultado, se espera que algunos departamentos se mantengan o pasen a una Fase
3 de la CIF (Crisis) como es el caso de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Jalapa, Quiché y Santa Rosa.

Durante este periodo, se espera que los hogares de pequefios agricultores y jornaleros continten realizando
algunas estrategias de afrontamiento de crisis o emergencia y enfrenten algunos déficits alimentarios debido a la
reduccion de sus ingresos provenientes del trabajo informal y agricola. Un buen nimero de hogares dependera
del mercado para la compra de sus alimentos basicos y se espera que los mismos estén disponibles en los
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mercados durante este periodo proyectado. Sin embargo, los hogares pobres estarian limitados para acceder a
ellos en términos de cantidad y diversidad aceptable, por los aspectos mencionados anteriormente. El acceso
a los alimentos podria verse afectado por la dinamica de precios de los alimentos, observandose pequefias
variaciones de precios promedios segun los ultimos 5 afos; en el caso de maiz en 130-140 GTQ/qq y 360-370
GTQ/qq en el caso del frijol. EI consumo de alimentos, asi como los cambios en los medios de vida muestran
gue la situacion actual es grave en algunos departamentos como es el caso de Alta Verapaz y Chiquimula. Por
lo tanto, las prevalencias de desnutricion aguda pueden incrementarse en este periodo, ya que coincide con el
periodo de Hambre Estacional, pero no sobrepasaria los umbrales de la fase 2 de la CIF,

Es importante sefalar que para el periodo proyectado, disminuye estacionalmente la demanda de mano de obra
agricola, que es la principal fuente de ingresos de las familias pobres.

Conclusiones

Para la situacion proyectada se estarian clasificando en Fase 2 CIF (Acentuada) unas 4.8 millones de personas
(29%). Sin embargo, es importante mencionar que alrededor de 2.5 millones de habitantes (15%) se encontrarian
en Fase 3 (Crisis) y 568 mil habitantes (3%) en Fase 4 (Emergencia). Lo anterior refleja, que, ante la situacion
gue se espera, unas 443 mil personas podrian estar en una fase peor.

Para las areas clasificadas en la Fase 4 de la CIF (Emergencia): 6% de la poblacion tendria importantes brechas

en el consumo de alimentos, con una ingesta inadecuada de energia y diversidad entre uno y tres grupos de
alimentos. Los indicadores de medios de vida mostraron que entre el 20 a 35 % de los hogares utilizaban
estrategias de afrontamiento de emergencia tales como: vender activos (tierra o casa), vender los animales
reproductores hembras o migracion permanente en busqueda de ingresos.

Para las areas clasificadas en la Fase 3 de la CIF (Crisis): el consumo de alimentos y los indicadores de medios
de vida mostraran una situacion muy precaria, en al menos el 15% de la poblacion que experimentara esta fase.
Los hogares en estas condiciones tipicamente podrian experimentar un déficit alimentario moderado con una
dieta poco diversa en términos de calidad. En términos de cambio de medios de vida (activos y estrategias), los
hogares estarian vendiendo sus activos productivos y reduciendo sus gastos no alimentarios, por ejemplo, el de
salud.

Para las areas clasificadas en la Fase 2 de la CIF (acentuada): los resultados de seguridad alimentaria muestran
una situacion de tension para el periodo proyectado, con un 29% de la poblacion con una ingesta de energia
minimamente adecuada y un alto uso de estrategias de afrontamiento de alimentos para acceder a los alimentos.
Generalmente, los hogares estarian consumiendo de 5 a 6 grupos de alimentos. En términos de cambios en
los de medios de vida, la mayoria de los hogares utilizarian estrategias de afrontamiento de estrés, como pedir
prestado dinero, gastar ahorros, vender activos menores (mesas, sillas, radios, etc.) y vender mas ganado segun
lo habitual para el acceso a los alimentos basicos. Esta sigue siendo una poblacion altamente vulnerable, ya
gue el acceso a los alimentos se mantiene a través del uso elevado de estrategias de afrontamiento las cuales
continuaran deteriorando sus medios de vida.

Métodos, procesos y problemas principales

Aligual que para la situacion actual, las instituciones fueron convocadas por la Secretaria de seguridad
alimentaria y nutricional SESAN. Durante el taller, los participantes se dividieron en 6 grupos, de las
cuales 4 grupos analizaron 4 departamentos y 2 grupos analizaron 3 departamentos, cubriendo asi
los 22 departamentos que integran el territorio de Guatemala. Se distribuyeron los participantes y
cada grupo estuvo integrado por personal con conocimiento en diferentes areas relacionadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, zona de andlisis, enfoque CIF y manejo del sistema de soporte
de la informacién (SSI). En cada sub-grupo se revisaron las evidencias y se estimé la clasificacién de
las areas de analisis para la situacion proyectada, tomando en cuenta los factores de contribuciéon y
elementos de resultado. Ademas, se realizé una plenaria en el paso 5 para conocer la clasificacion
de las zonas de analisis de los grupos, y buscar el consenso de todo el Grupo Técnico de Trabajo
(GTT). Los facilitadores apoyaron en los avances del proceso, la plenaria y orientaron el trabajo de
los equipos en cada paso.

Método
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El proceso del analisis se llevo a cabo con la participacion de mas de 25 representantes de 15
instituciones, en su mayoria con formacion en CIF, con conocimiento de las areas analizadas, y
con un balance adecuado a nivel de gobierno, ONG y organismos de cooperacion. Trabajar con
division de grupos en las diferentes areas de analisis fue ventaja para la aplicacion del protocolo
CIF. El proceso se vio favorecido por la informacion de la Evaluacion de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2018 — ESAN que valord el impacto de la canicula y otros eventos climaticos, en los
hogares de agricultores y jornaleros a nivel nacional y departamental recolectada en noviembre
2018 para los indicadores de consumo de alimentos, gasto en alimentos y cambio en los medios
de vida, incluyendo estrategias de afrontamiento. Es preciso enfatizar que los resultados de dicho
estudio aplican directamente para poblaciones de hogares de agricultores y jornaleros; sin embargo
el analisis corresponde a departamentos, incluyendo areas urbanas (con excepcion de Guatemala).
La informacion de mortalidad en menores de 5 afios y de desnutricion aguda se obtuvo de datos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — MSPAS y datos poblacionales del Instituto Nacional
de Estadistica — INE, para todos los departamentos. El indicador de diversidad de la dieta (HDDS)
de la ESAN esta calculado sobre la base de 7 grupos de alimentos.

Las conclusiones, las justificaciones de asignacion de porcentajes de hogares dentro de cada
departamento fueron trabajadas en consenso al interior de cada grupo, similar a la situacion actual,
y luego presentadas en plenaria, contando en todo el proceso con el apoyo de los facilitadores. El
tiempo destinado al taller no fue suficiente para completar los pasos 6 (ayuda alimentaria), 7 (factores
de riesgo) y 8 (factores limitantes) de todas las areas analizadas. El paso 5 de todas las areas fue
presentado en plenaria el ultimo dia y luego se trabajo la plantilla de comunicacion para ser validada
posteriormente por todo el GTT. Asi mismo, se conto con el estudio de la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa (MTFRL) para 2 departamentos (Chiquimula y Jutiapa) Las conclusiones y los
aspectos del proceso fueron desarrollandose con el apoyo de los facilitadores.

FEWSNET esta de acuerdo con la clasificacion por fase por departamento, sin embargo, respecto
al célculo de poblacion, sostiene un desacuerdo técnico en cuanto a utilizar el total de poblacion
nacional (urbana y rural) para el calculo de poblacion en cada fase.

Proceso

 La disponibilidad de tiempo de 3 dias resultd insuficiente para completar todos los pasos del
protocolo en todas las 22 areas analizadas

* Los indicadores de disponibilidad de alimentos no estaban desagregados para todos los
departamentos

* No se conto con representantes nacionales del INSIVUMEH, MARN, MINEDUC vy socios de la CIF:
FAO, Save The Children y UNICEF.

* En la fecha del analisis no estaba disponible ninguna proyeccion del clima para el periodo marzo-
junio por parte del INSIVUMEH por lo que la inferencia del periodo se realiz6 con los prondsticos del
Fendmeno de EI Nifio.

* No se conto6 con informacion disponible de produccion agricola de postrera, por lo que se hicieron
inferencias acerca de la misma basados en el desarrollo de los ultimos meses de la estacion lluviosa.

Problemas Principales

Calendario Estacional de la Seguridad Alimentaria

e implicaciones para el seguimiento

El calendario estacional es una herramienta valiosa para comprender la situacion productiva y comercial de las
areas analizadas. Asi mismo, contribuye a explicar como la situacion climatologica (periodo de lluvia, periodo
seco, canicula e inundaciones) puede reflejar diferentes amenazas que se presentan en las areas al momento de
realizar el analisis, segun las condiciones particulares de los territorios. Como ya se ha expresado en anteriores
analisis, el calendario estacional utilizado actualmente esta basado en el documento Mapa de zonas de medios de
vida de Guatemala de FEWS Net, SESAN y otros (noviembre 2016). Para la asignacién del respectivo calendario
a cada uno de los departamentos se identificd cual zona de medio de vida predominaba de acuerdo a la superficie
(extension territorial). Dentro de los principales aspectos a dar seguimiento se encuentran el empleo agricola, los
precios del café y la presencia del fenémeno de EI Nifio.
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Recomendaciones sobre los siguientes pasos para el analisis

1. En cuanto a la informacion de indicadores de resultados, se recomienda contar con este tipo de informacién con
mayor anticipacion con las instituciones pertinentes, especialmente aquella informacion sobre estado nutricional
y de mortalidad.

2. ldentificar y recalcular indicadores de consumo de alimentos y cambios de medios de vida y desagregar a
nivel de departamento segun los umbrales utilizados por el protocolo de la CIF con la escala de Inseguridad
Alimentaria Aguda.

3. Para un futuro analisis contar con informacion directa e indirecta desagregada y previamente tabulada por
departamento, para invertir mas tiempo en andlisis que en gestién de datos de MSPAS, MIDES, INSIVUMEH,
MAGA e INE, particularmente en la relacionada a datos poblacionales, indicadores de salud, nutricion, mercados,
programas de asistencia humanitaria, entre otros.

4. Dado que no se completaron las plantillas de comunicacion tanto en la situacion actual como proyectada,
se recomienda hacer una sesién presencial posterior con todo el GTT para presentar a la brevedad posible los
resultados de las mismas.

5. Se programara la presentacién de estos resultados de la plantilla de comunicacién actual y proyectada
debidamente aprobada por el GTT, a las autoridades de SESAN, como responsables y coordinadores de la
implementacion de la CIF a nivel nacional.

6. Para futuros analisis, de acuerdo a las responsabilidades institucionales, considerar al menos 2 eventos de 3
dias para lograr completar los pasos requeridos del protocolo para las 22 areas de analisis.

7. Para el proximo andlisis, se podria incluir informacion de seguimiento del impacto de la roya en la produccion de
café y sus implicaciones en la generacion de mano de obra, especialmente para los departamentos cafetaleros.
8. Continuar fortaleciendo y actualizando la informacion y la base de datos del DROP-BOX como herramienta de
consolidacion de documentos, estudios, informes y todo evidencia de soporte del analisis de CIF.

9. Promover en los diferentes espacios de coordinacién a nivel nacional y departamental, el levantamiento de
indicadores de consumo, tales como: el Puntaje de Consumo de Alimentos (PCA), indice de Diversidad de la
Dieta (HDDS), Escala de Hambre en el Hogar (HHS) y Estrategias de Afrontamiento (rCSl y CSI), por parte de
los organizadores que conforman dichos espacios y que tienen presencia en los territorios, para que se cuente
con dicha informacién en los analisis futuros.

10. Seria importante incluir mas socios de distintos sectores como café, productores de granos basicos, cafa
de azucar, cardamomo y palma africana. Asi mismo, se debera continuar en que todas las instituciones que son
socios globales de la CIF participen.

11. Para futuros analisis se debera revisar la fiabilidad de las principales fuentes de informacion obtenida, en una
plenaria y revisar la base sobre la cual se estimara la cantidad de poblacion y consensuar la misma.

12. Los integrantes del GTT debe reunirse antes para revisar y consensuar la forma de estimar la poblacién en
situacion de inseguridad alimentaria.

13. Realizar una actualizacion de éste analisis en el mes de septiembre 2019.
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Cuadro Demografico de la Republica de Guatemala

; Fase 1 Fase 2

Nivel_d_e unic_iad 't\:;Jtmng

administrativa personas No. de % dc?' No. de % dt?’
personas poblacion personas poblacion

Alta Verapaz 1,371,229 329 mil 24% 521 mil 38%
Baja Verapaz 323,294 91 mil 28% 158 mil 49%
Chimaltenango 762,742 435 mil 57% 213 mil 28%
Chiquimula 455,555 82 mil 18% 150 mil 33%
El Progreso 208,517 135 mil 65% 52 mil 25%
Escuintla 818,576 344 mil 42% 319 mil 39%
Guatemala 2,546,904 2M 62mil 81% 305 mil 12%
Huehuetenango 1,449,979 797 mil 55% 434 mil 30%
I1zabal 489,449 220 mil 45% 185 mil 38%
Jalapa 396,488 130 mil 33% 158 mil 40%
Jutiapa 514,212 267 mil 52% 179 mil 35%
Petén 784,816 392 mil 50% 274 mil 35%
Quetzaltenango 940,159 592 mil 63% 235 mil 25%
Quiché 1,237,939 446 mil 50% 178 mil 20%
Retalhuleu 362,498 144 mil 43% 144 mil 40%
Sacatepéquez 369,626 314 mil 85% 36 mil 10%
San Marcos 1,225,335 649 mil 53% 367 mil 30%
Santa Rosa 406,924 183 mil 45% 142 mil 35%
Solola 562,792 309 mil 55% 168 mil 30%
Suchitepéquez 624,069 25 mil 41% 249 mil 40%
Totonicapan 526,515 263 mil 50% 184 mil 35%
Zacapa 249, 515 119 mil 48% 84 mil 34%
roraes| s | zaomit | 53% | semi | 29%
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