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Fuente: cortesia de Secretaria dé#Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Introduccion

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricion de
Guatemala (GCNN) persigue el objetivo de
mejorar la salud y nutricion de la poblacion
guatemalteca, con énfasis en la niflez menor
de 5 afos, preescolares y escolares, mujeres
en edad fértil, poblacion rural e indigena, en
pobreza y pobreza extrema.

Esta estrategia desarrolla cinco prioridades
de atencidon en concordancia con las lineas
de accion propuestas: a) salud y nutricion; b)
disponibilidad y acceso a una alimentacion
saludable; c) proteccion social; d) agua segura,
saneamiento e higiene;y e) comunicacién para
el cambio social y de comportamiento. En cada
linea de accion se han definido intervenciones
gue permiten operativizar la estrategia y dar
respuesta a los resultados esperados.

Este documento es el resultado del trabajo
realizado por el Programa Conjunto
“Fortaleciendo la arquitectura financiera para
la financiacion de la Gran Cruzada Nacional
por la Nutricion de Guatemala”, que cuenta
con la coordinacion dentro de las instituciones
de gobierno, de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de
la Republica (SESAN) y el apoyo de la Oficina
de Coordinacion Residente del Sistema de
Naciones Unidas en Guatemala, a través del
apoyo del Fondo de la Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) esta ultima como
agencia asesora.

Este recopila el ejercicio de costeo de las
intervenciones publicas (bienes y servicios) que
dan respuesta a mejorar la salud y nutricion de
las familias guatemaltecas, en el marco de la
estrategia gubernamental de la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion (GCNN). Ademas,
el ejercicio permitid identificar las brechas de
cobertura de las intervenciones, definiéndolas
a través de la demanda potencial, detallando
la poblacion objetivo por sexo, grupo de
edad y distribuciéon geografica siguiendo la
metodologia de Gestion por Resultados (GpR),
que es de uso oficial y obligatorio para todas las
instituciones del sector publico.

El ejercicio de costeo es una herramienta de uso
estratégico y operativo. Se considera de nivel
estratégico porque permite la toma de decisiones
para fortalecer y promover la coordinacion
interinstitucional para abordar temas de nutricion,
en cuanto a las intervenciones recomendadas por
evidencia cientifica, su priorizacién, la bdsqueda de
cierre de brechas, el fortalecimiento de las estrategias
de entrega e implementacion, entre otros. También
es operativo porque apoya el fortalecimiento de los
instrumentos de planificacion y de programacion
del presupuesto de cada intervencion, incorporando
los insumos que se necesitan. Con esta herramienta
las instituciones tendran mas elementos para
cuantificar metas, programar sus adquisiciones
y apoyar la eficiencia de los procesos en la
administracion financiera.

Para elaborar el egjercicio de costeo de las
intervenciones fue necesario alinear previamente
la estrategia de la GCNN con la metodologia de
GCpR. Esto implicdé un trabajo coordinado con las
instituciones rectoras de cada linea de accion
(SESAN, SEGEPLAN, MSPAS, MAGA y MIDES),
lo cual permitié¢ la construcciéon de los modelos
requeridos por dicha metodologia y definir un
listado de intervenciones altamente efectivas para la
reduccion de la malnutricion con base en evidencia
cientifica y que podian ser costeadas. En total se
costearon 48 intervenciones, y en la «Linea de accidon
de Protecciéon Social» se costearon 10.

Es importante indicar que el ejercicio se realizd
estrechamente con los enlaces institucionales
del Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Educacion, Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de la Republica, la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia y del Comité
Nacional de Alfabetizacion, con quienes se realizd
una revision de la matriz de intervenciones
vinculadas con la GCNN que ya son parte de los
programas institucionales, en concordancia con el
modelo prescriptivo, con el objeto de definir cuales
serian aquellas que formarian parte del gjercicio de
costeo de la «Linea de acciéon de Proteccion Social».
Para obtener una estimacion mas precisa sobre el
costo de las intervenciones se disefd un clasificador
de costos que incorpora los costos directos, logisticos
y de capacidad instalada. Para su definicion se
consideraron los siguientes elementos:

Como parte de un proceso apegado a la metodologia
estatal de planificacion y en concordancia con la vision,
prioridades y objetivos nacionales de desarrollo, este
entregablecontienelossiguientesapartados.el primero
enfocado en la alineacion de la GCNN a los pasos y
fases de la GpR; el segundo apartado hace énfasis en
vincular las intervenciones de la «Linea de accion de
Proteccion Social» con el marco estratégico nacional
de planificacion; en el tercer apartado se realizdé una
revision de la matriz de intervenciones de las lineas de
accion de la GCNN en relacion con las intervenciones
publicas que se implementan actualmente; el cuarto
apartado especifica cada una de las intervenciones
y que todas siguen la misma légica de explicacion,
emipezando por la base normativa legal e institucional,
la descripcion del modelo operativo, la metodologia y
bases del costeo, el costeo propiamente, las brechas
de cobertura y las consideraciones. Luego del detalle
de cada intervencion, el quinto apartado presenta
una consolidacion de la Linea de accion de Proteccion
Social. Y finalmente se concluye con un horizonte para
el cierre de brechas.

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion



Alineacién de la Gran
Cruzada Nacional

por la Nutricion a la
metodologia de gestion
por resultados

El problema dela malnutricion se ha vuelto un tema de sumaimportancia
debido al dafo severo que causa en la nifez. A nivel internacional se ha
dado, en los ultimos diez afios, un significativo avance de la investigacion
alrededor de la salud, la nutricion y el desarrollo, tanto en cantidad como
en calidad; prueba de ello es la recopilacion de investigaciones incluida
en la revista The Lancet, «Apoyando el desarrollo en la primera infancia:
de la ciencia a la aplicacion a gran escala», que provee informacion sobre
causas y efectos de la malnutricion, y sobre intervenciones que se han
implementado en diversos paises del mundo y su efecto en la reduccion
del problemay que fue una de las principales fuentes de evidencia.

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN) tiene como objetivo
promover salud y nutricion en la poblacion, haciéndolo de manera
sostenible, con base en criterios de equidad y priorizando a nifos vy
nifas menores de 5 afos, escolares, mujeres, poblacion rural e indigena,
y poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema (Gobierno de
Guatemala, 2020).

Sus prioridades son: fortalecimiento de la atencidén primaria en salud;
reduccion de morbimortalidad materna a infantil; promocion de la
seguridad alimentaria y la nutricion; fortalecimiento de la red de servicios
de salud, y prevencion de enfermedades infecciosas y crénicas (Gobierno
de Guatemala, 2020).

Revisaryadaptar la estrategia de la GCNN a la metodologia de gestion por
resultados (GpR),esdar cumplimiento alo establecido por el Ministerio de
Finanzasy la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
en su Guia conceptual de planificaciéon y presupuesto por resultados
para el sector publico de Guatemala. Lo anterior permite vincular la
planificacion en el sector publico con el financiamiento necesario para
implementar las intervenciones esenciales que abordan de manera
integral el problema de la malnutriciéon en Guatemala.

La GpR es un enfoque de la administracion publica que orienta
sus esfuerzos a dirigir todos los recursos —humanos, financieros vy
tecnoldgicos—, sean estos internos o externos, hacia la consecuciéon de
resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de politicas,
estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la
transparenciay la rendicion de cuentas (MINFIN y SEGEPLAN, 2013). En el
siguiente esquema se muestran las etapas que implica la GpR.

llustracién 1. Etapas y pasos de la gestion por resultados

Mediciéon de
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Fuente: MINFIN y SEGEPLAN (2013) Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala.

Para la realizacion de este gjercicio de alineacion, se trabajé en conjunto con los equipos de las instituciones
rectoras de cada Iinea de accion de la GCNN con el fin de agotar cada fase de la metodologia de gestion por
resultados (GpR).

Aldesarrollar la primera etapa de la GpR denominada Diagndstico o analisis, se definid un problema o condicion
de interés que en este caso quedod establecido por la estrategia de la GCNN como Malnutriciéon en nifos,
nifas, madres y familias. Luego se elabord un modelo conceptual y un modelo explicativo que requirieron
un analisis riguroso de la causalidad y evidencia cientifica alrededor de la malnutricion. Como siguiente paso
se establecieron los caminos causales criticos y el modelo prescriptivo que incluye las intervenciones mas
efectivas para abordar el problema, que en este caso serian aguellas que aportan a reducir la malnutricion en
la niflez, madres y familias de Guatemala. En la Linea de accién de Proteccion Social, por medio de reuniones
y talleres con los enlaces institucionales del MIDES, se logré desarrollar cada uno de los pasos, como se detalla
a continuacion.

1.1 Modelo conceptual |

Entre la informacion mas reciente alrededor de Es importante mencionar que, dado que la
la malnutricion, destaca El estado mundial de la metodologia de GpR requiere el analisis de un
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infancia 2019. Nifos, alimentos y nutricién: crecer
bien en un mundo en transformaciéon (UNICEF, 2019),
documento que presenta un modelo conceptual
de los determinantes de la nutricion materna e
infantil que orienta la estrategia mundial de UNICEF
en la materia, prevista para el decenio 2020-2030.
El modelo incluye tres niveles de determinacion:
facilitadores, subyacentes e inmediatos.

problema o condicién de interés al cual se pretende
dar solucién, se realizd una adaptacion haciendo el
ejercicio de problematizar o pasar a condicion de
malnutricion el modelo actual que propone UNICEF,
lo cual dio como resultado el modelo que se muestra
a continuacion.
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llustraciéon 2. Modelo conceptual sobre malnutricién en nifios, nifias, madres y familias

MODELO CONCEPTUAL MALNUTRICION

Malnutricién en nifios, nifias, madres y sus familias

RESULTADOS
para niAos, ninas,
mujeres y familias

Desnutricion crénica, Desnutricion aguda, Deficiencias de Micronutrientes,
Sobrepeso y Obesidad

Riesgos y Afecciones
Morbilidades, intervalo intergenésico
corto, sedentarismo y limitada
estimulacion sensible y oportuna

Alimentacién que no cumple con los
nutrientes esenciales y con la cantidad
apropiada para satisfacer las necesidades y
potenciar el desarrollo integral de los nifos,
nifas, madres y familias.

DETERMINANTES
INMEDIATOS

Alimentos
inadecuados:
Barreras, mitos y
creencias para practicas
de lactancia materna
(LME y LMC)
Alimentos no apropiados
a la edad, deficientes en
nutrientes

DETERMINANTES Limitado acceso a agua
SUBYACENTES apta (segura) para
consumo en el hogar
Limitado acceso a agua
apta para agricultura

Inseguridad alimentaria
en el hogar: limitada
disponibilidad y acceso a
alimentos

Limitado acceso a redes
de proteccidn social

DETERMINANTES

Practicas inadecuadas:
Inadecuados sistemas
de almacenamiento de
alimentos

Inadecuada preparacion
de alimentos

Consumo inadecuado de
alimentos

Inadecuadas practicas
de habitos de higiene

Crianza de los nifios
y nifias con limitadas
practicas de cuidado
carinoso y estimulaciéon
sensible y oportuna

Entornos inadecuados:
Entornos con
saneamiento deficiente

Entornos con riesgo
social (violencia,
inadecuada
urbanizacioén,
propensién a desastres,
hacinamiento, entre
otros)

Entorno alimentario no
saludable y con barreras
a la actividad fisica

Insuficiente o
inadecuados
servicios de salud
(sin atencién integral,
longitudinalidad,
cobertura y acceso
universal)

Insuficiente empleo
digno o de ingresos
derivado de la escasez
de actividad econémica

Procesos socioculturales
Principios o procesos
socioculturales que resultan
en desigualdades sociales y de
género, en salud y nutricion.

Falta de gobernanza
Debilidad en el trabajo multisectorial y limitado
cumplimiento de compromisos sociales entre
el sector publico, privado y sociedad civil, lo que
limita a los nifios, nifas y mujeres el acceso a una
adecuada salud y nutricion.

FACILITADORES

Recursos ambientales, financieros, sociales y humanos insuficientes para la seguridad
alimentaria y nutricional
Baja asignacion presupuestaria a intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional,
incluyendo salud, educacion, proteccion social, agua y saneamiento, desarrollo agropecuario,
entre otros.

Pobreza y pobreza extrema
Falta de acceso a un Sistema Integral de Proteccién Social
Degradacién del medio ambiente
Alta vulnerabilidad al impacto del cambio climatico

Fuente: El Estado Mundial de la Infancia 2019. Nifios, alimentos y nutricion: crecer bien en un mundo
en transformaciéon. UNICEF, 2019. Adaptacion del equipo sectorial del Programa Conjunto.

Fuente: cortesia de Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Esta propuesta incluye como determinantes inmediatos la alimentaciéon y los riesgos y afecciones;
ambasse sustentan en losdeterminantes subyacentes: alimentos inadecuados, practicas inadecuadas
y entornos. Los determinantes facilitadores abarcan, entonces, los recursos insuficientes, los procesos

socioculturales y la gobernanza.

1.2 Modelo explicativo y
caminos causales criticos

Seguidamente se construyd el modelo
explicativo, elaborado con base en el modelo
conceptual. La construccién de este modelo
consistié en la identificacion de las causas
priorizadas de la condiciéon de interés, buscando
desagregarlas del modelo conceptual para
valorar la fuerza de la relacién causal por medio
de la revision de evidencias.

Tras contar con el modelo explicativo se procedid
a trabajar con cada institucién rectora de las

lineas de accion para determinar la jerarquia
de los caminos de causalidad y establecer
aquellos de mayor impacto en el abordaje de la
malnutricion. Cada camino causal fue analizado
y discutido con el equipo interinstitucional, vy
luego se elabord un consolidado estratégico para
visibilizar los caminos causales que provocarian el
mayor impacto en la reduccion de malnutricion
en el pais.

©
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llustraciéon 3. Modelo explicativo y caminos causales criticos para el abordaje
de malnutricién en nifos, nifas, madres y familias

CAMINOS CAUSALES CRITICOS: TODAS LAS LINEAS
BASICAS SUBYACENTES

Inseguridad alimentaria en el hogar: Baja disponibili-
dad/accesibilidad de alimentos ricos en nutrientes
(Hogares en condicién de pobreza y pobreza extrema
vulnerables a inseguridad alimentaria y nutricional).

siciones a favor de la SAN (Familias y Comunidades)

La inversion de los gobiernos municipales se enfoca en infraestructura
Yy muy poca inversion en proyectos productivos, especialmente

programas de desarrollo humano (Familias y Comunidades)

Poco acceso a agua apta para la agricultura
| (Productores de infrasubsistencia y subsistencia).

Poca voluntad de trabajo multisectorial (Instituciones) e++

Inadecuados sistemas de almacenamiento (Despensa
y Silos Familiares) (Productores de infrasubsistencia y
subsistencia).

Poca participacién y compromiso de las Instituciones para atender la
problematica de INSAN y malnutricion (Familias y Comunidades)

Escasa respuesta firme y efectiva en forma de politicas publicas

(Municipios)

Insuficiente empleo e ingresos derivado de
actividades econémicas en la zona (Productores de
infrasubsistencia y subsistencia).

Asignacién presupuestaria insuficiente en los sectores de salud,
educacién, proteccién social y produccién agropecuaria sostenible

(Sector Publico).

Entorno educativo que no favorece la actividad fisica

(A Familias y Escolares).

u Falta de pisos de proteccién social

INMEDIATAS

Morbilidad infantil, de la nifiez y materna,
relacionada a la malnutricién: bajo peso,
prematuridad, complicaciones obstétricas,
infecciones (Recién Nacidos, Nifios y nifias
menores de 5 afios y Madres).

Poca actividad fisica (Familias)

La exclusién de determinados grupos de personas a servicios y
I recursos esenciales (racismo, desigualdades e inequidades)

Debilidad en politicas de inclusion social

Falta de accesibilidad y cobertura, poca integralidad,
inclusion, calidad y continuidad de los servicios de salud y
nutricion (Familias, Comunidades, Distritos y Areas de Salud)

Migracién/ desplazamiento interna/estacional (Comunidades y

Municipios) e+
e++ — - - >

= Concentracién en areas urbanas en lugares inadecuados y

Sistema de relaciones desiguales de poder entre géneros e++ propensos a desastres (Comunidades y Municipios).
(Mujeres y Nifos) >
Alta vulnerabilidad econémica y social (Poblacién
| Globalizacién (A nivel de Pais) | Econémicamente Activa, Informal).
™ Inadecuadas condiciones de vida de las familias
(=Tl IES)]
Fallas en los sistemas alimentarios (Familias y Comunidades)
Barreras, mitos y creencias para practicar lactancia materna

| Alimentos deficientes en nutrientes (Familia y Hogares) | le++
Pobreza y pobreza extrema >

Inadecuados habitos de alimentacién para la edad (Recién
Nacidos, Infantes y Nifios).

Las necesidades de los nifios no son parte de los sistemas

Escasez de recurso humano calificado (A la Poblacién) alimentarios (Menores de 5 afios, preescolares y escolares).

Escasos contenidos especificos de nutricion a lo largo del ciclg
estudiantil en el Curriculo Nacional Base (Preescolares,
Escolares y Adolescentes).

Informalidad e inadecuadas condiciones de trabajo

nes)

]
=1
c
5]

Crianza sin cuidado carifioso y sensible (Nifos y ninas

menores de 5 afos).

| Inadecuada preparacion de alimentos (La familia). |

Entornos alimentarios dafiinos en hogares, centros
educativos, comunidades y lugares de trabajo (Familias,
Comunidades, Centros Educativos y Centros de Trabajo)

Inadecuado consumo de alimentos en la fam

Inadecuadas practicas de higiene (En el

hogary en la familia).

e++

Falta de cobertura y calidad de servicios de
salud preventivos (La Poblacién).

Escasez de servicios de atencién y
cuidado a la nifez de calidad (Nifios y
nifas menores de 5 afos y Madres).

e++

Poca capacidad de respuesta ante desastres y
epidemias (La Poblacién).

Lactancia materna inadecuada: no exclusiva, no
prolongada (Nifios y nifias menores de 2 anos).

Inadecuada alimentacién complementaria
(Nifios y nifias menores de 5 afios).

Consumo de alimentos no saludables:
obesogénicos, ultraprocesados (Nifios y nifas
menores de 5 afios, madres y familias).

Alimentacién no saludable: Dieta no
balanceada/no diversa (Nifios y nifias menores
de 5 anos y madres y familias).

Condiciones inadecuadas de las madres y padres
(Ejemplos: intervalo intergénesico corto,
Desnutricion y Sobrepeso, Diabetes mellitus,
VIH-SIDA) que afecta la salud de los nifios, ninas
y madres (Familia).

Conocimientos, practicas y cuidados

inadecuados en la familia (Familia).

e++

e++
v v

Desnutricion crénica,
Desnutriciéon aguda,
Deficiencas de Micronutrientes
y Sobrepeso y Obesidad

e++

e++

e++ Inadecuado acceso a agua apta para consumo humano
(Hogares)

Precios altos de alimentos nutritivos y precios bajos de
alimentos obeso génicos (Familias y Comunidades).

Exposicion a publicidad en alimentos no saludables
(Familias y Comunidades).

e++

Leyenda
. Salud y Nutricion

. Disponibilidad y acceso a una alimentacion saludable
Proteccién Social
. Agua segura, saneamiento e higiene

. Comunicacién para el cambio social y de comportamiento
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1.3 Modelo prescriptivo |

Posteriormente fue disefiado el modelo prescriptivo el cual identifica las intervenciones mas eficientes
para atacar la problematica descrita. Una intervencion se define como el conjunto de bienes y servicios

Es importante indicar que estos modelos se encuentran en detalle en el documento denominado:
“Revision de la etapa de diagndstico conforme la metodologia de Gestidon por Resultados”.

que permiten ampliar la capacidad de prestacion de servicios de las instituciones.

llustracién 4. Modelo prescriptivo de proteccioén social

r- - - T T T T AN 4 \
| Presubuestos | | Servicios de asesoramiento
1 ade(r:uaL::IF:)L;/ mayor ! Asignacién presupuestaria | nutricional y de CCCSyC entre | <
1 hwveelen ceete] | —— insuficiente en los sectores I hogares vulnerables. I ( Inseguridad Intervenciones en la
I I de salud, educacion, Voo oo ooo oSS oo o =< alimentaria en el primera infancia de
N oo _7 proteccion socialy 8 o - —\ hogar: Baja 8 cuidado carifioso y
produccion agropecuaria = Programas e;lj'.ra.ns e(rjencnas disponibilidad/accesi = sensible. (Participantes
K sostenible j & monetarias condicionadas o nlo bilidad de alimentos © terciarios, secundarios y / Morbilidad infantil. de | \
Mejorar estrategias, < con asesoramiento nutriciona o CI MRS = primarios) N orbilidad infantil, de la
politicas y = (Hogares en = . 4 nifiez y materna,
0 coherencia entre ( ) N | T o ooramas de proteccion condicién de pobreza oy ) N\ relacionada a la
o N — Falta de pisos de > I IRl eSS €12 [gltagsEd el : y pobreza extrema > Apoyo social y servicios malnutricién: bajo peso,
= ’ proteccion social G social interinstitucionalmente de cuidados basados en [ prematuridad,
@ I coordinados, con un registro ! vulnerables a 0 e o tri P
.© o g 9 : feEd O el hogar. (Participantes complicaciones obstétricas, Malnutricién en
O [ - J = ! Gnico de beneficiarios, con - insegurida = e . Aoyt Rl Net] e e
o ’ \ 5 : amplia cobertura y ; alimentaria y = erciarios, secundarios y infecciones (Recién Nacidos, < g 3
-8 | Servicios para | o} : L g el . nutricional). eo] K primarios) j Nifios y nifias menores de5 INACIeSIVISUS
: eelreer : c N técnicamente focalizados. \ / c afios y Madres). et
$ I empoderamiento de | La exclusion de S - S I - k / Desnutricion
= : Bt — determinados grupos de O po o oo o oo oo o oc ~ Ve ~ sy Programas para e+t crénica,
g N J y personas a servicios y 8 | Acceso a alimentos enriquecidos | p d 8 | fomerjt.ar la toma de f \ Desnutricion
o - recursos esenciales - 1 (nutritivos) como apoyo a la ! Oco acceso a redes ~ B .deC|5|ones dellas ! B aguda
) T T T T - == (racismo, desigualdades e 8 | alimentacién complementaria. »| deproteccion social 8 i mujeres en la compra de | Falta de cobertura y calidad Deficienca,s de
f—j e e inequidades) ol - - - - - - - - - - - G J = alimentosyy la | de los servicios de salud Micronutrientes
. 1 X ! alimentacion con 1 preventivos.
® | registro de | - J -g peEE e EEeEsesosas \ - -g ; alimentos : y Sobrepesoy
o I nacimientos I = | Fortalecimiento del personal . = ; i Obesidad
j— ~ [0) de ot ial | ! Vulnerabilidad o K complementarios - \ /
ST - Debilidad en politicas de o : © los serviclos soclalesy las | econémicay is¢| ' nutritivos e inocuos. ! Escasez de servicios de
inclusién social g ' actlwdac'le.s de. extension - social 2 ! (Participantes y ! atencion y cuidado a la -
Estrategias para la -8 ! familiar directa. ! - J 8 . primarios) ! niflez de calidad
reduccion de la ~ < = STT T T T - C R =7
Tl  coococococooooooo = @
pobreza . o 4 . . \ - o . j
4 ~\ ‘O I Incluir el costo de la estrategia de | Coqdluones de ‘S Seryl_uo_s de apoyo
=] I comunicacién para el CSyC en el vida C.'? las 9= familiar, incluyendo
- N Pobreza y pobreza extrema = : presupuesto de la ! \_ familias ) = asesoria y consejeria.
| Estrategias para | L ) o} | imp|ementacic’)n de cada ! o (Partlmpantes Fermanos,
1 fortalecer la l | programa social. (Participantes - secgndarlosy
I proteccién contribu- | \ terciarios) ! primarios)
I tiva (IGSS 'y I 4 ~\ — e e - - - -7
I MINTRAB). Ejemplo, | Insuficient : e i ‘
I salarios minimos F——> nsuticiente empleo | Fomentar la adopcién de "
1 suficientes. | \_ ) | practicas positivas de ;
N o e e e - - - 7 I alimentacioén, cuidado e higiene. |
! (Participantes primarios) 1
________________ 7/
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Resultado esperado con la aplicacién del Modelo Prescriptivo y en el marco de la Estrategia de CSyC:

1. Contribuir a mejorar el acceso de la poblacién guatemalteca a oportunidades econémicas y sociales para mejorar su capital humano y prevenir la
malnutricién en todas sus expresiones.

Comportamientos esperados:

1. Acceder a los servicios sociales (salud y educacion).

2. Realizar acciones para una buena alimentacion e higiene.

Fuente: Elaboracién conjunta con enlaces institucionales del MIDES
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1.4 Modelo légico |

La metodologia de gestién por resultados establece una serie de etapas concatenadas: a) diagnadstico,
b) disefio, c) implementacion, d) seguimiento y evaluacién. Tras haber agotado la etapa de diagndstico,
la vinculacién con el marco nacional de planificacion y la revision de las intervenciones publicas que
actualmente implementa el Estado se procedid a elaborar el modelo I6gico para la estrategia de GCNN,
conforme a cada linea de accion.

El modelo légico representa la teoria del cambio de una estrategia. Contiene las intervenciones clave
qgue seran las mas eficaces, de acuerdo con los caminos causales identificados y el modelo prescriptivo
ya realizado.

El diagrama del modelo légico debe explicar de manera simple cémo funcionard una determinada
estrategia, estableciendo las relaciones entre las intervenciones y los resultados. Se utilizan cuadros y
flechas de color azul para representar las intervenciones (los cuadros con lineas discontinuas muestran
aquellas intervenciones potenciales que adn no se implementan o se implementan parcialmente), y
se emplean cuadros y flechas de color rojo para representar la cadena de resultados esperados. Los
resultados son inmediatos, intermedios y finales.

llustracion 5. Ejemplo de modelo légico
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de
Guatemala MINFIN y SEGEPLAN (2013)
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Fuente: cortesia de Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Siguiendo la metodologia de GpR, el grosor de las flechas muestra el efecto de la intervencidn sobre
un determinando resultado, y la «e» representan el grado de evidencia alrededor de dicha intervencion,
como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Valoracion de la evidencia que fundamenta las intervenciones

Para una relacion causal determinada, existe evidencia derivada de opiniéon de expertos

Para una relacién causal determinada, existe evidencia derivada de una Revision
Sistematica de Evidencias)

Para una relaciéon causal determinada, existe evidencia derivada de una Revisidon
Sistematica de Evidencias ya probada

*Tomado de la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados: Gestién por Resultados, MINFIN/SEGEPLAN, 2020.

En algunos casos, una intervencion tendra un efecto en un resultado inmediato que posteriormente
impactara en un resultado intermedio, mientras que en otros la intervencion producird un efecto
directo en un resultado intermedio, sin pasar por el resultado inmediato. En otras ocasiones, dos 0 mas
intervenciones tendran efecto sobre un mismo resultado, o una sola intervencién generard un efecto
sobre varios resultados. Esto dependerd de la evidencia y la naturaleza de la intervencion.

La elaboraciéon del modelo l6gico constituye un trabajo en curso que puede ser actualizado y mejorado al
implementar las estrategias. Es importante acompanar esta etapa de la GpR con una adecuada revision
de evidencia, con miras a definir o realizar las modificaciones pertinentes con base en intervenciones
eficaces e innovadoras.

Se muestra a continuacion el modelo I6gico de la «Linea de accidon de Proteccidn Social»; el modelo es
resultado de las fases previamente disefladas y validadas con las instituciones involucradas, tomando

como insumo el modelo explicativo y el modelo prescriptivo previamente elaborados.

En este modelo se logré vincular las intervenciones que actualmente se implementan y aquellas que aun
no, pero cuya evidencia refleja tener un impacto directo en los resultados que se esperan.

©
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llustracién 6. Modelo légico de la Linea de acciéon de Proteccién Social

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

POCA VOLUNTAD DE TRABAJO MULTISECTORIAL (INSTITUCIONES) POCA VOLUNTAD DE TRABAJO MULTISECTORIAL (INSTITUCIONES)

Fuente: Elaboracién con base en la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala MINFIN y SEGEPLAN (2013)
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INTERVENCIONES CLAVE

Intervenciones en primera infancia (de 0 a 4 afios):

-Acompaname a Crecer

-Hogares Comunitarios y Centros de Atenciény

e++

Desarrollo Infantil (CADI)

-Centros de Atencién Integral (CAl)

-Bono Social en salud y educacién (Transferencia
Monetaria Condicionada)

-Programas de proteccién social interinstitucionalmente
coordinados, con un registro Unico de beneficiarios, con amplia
cobertura y técnicamente focalizados.

Intervenciones para la nifez:

-Alimentacién escolar (Construccion de cocinas y
espacios de bodega y almacenamiento)

-Acceso a alimentos enriquecidos (nutritivos) como apoyo a la
alimentacion complementaria.

Intervenciones para adultos:

-Mejoramiento de Condiciones Socioeconémcas de la Mujer

-Alfabetizacion de adultos

® -Servicios de asesoramiento nutricional y de comunicacién para el ®
cambio social de comportamiento entre hogares vulnerables.

-Fortalecimiento del personal de los servicios sociales y las
actividades de extension familiar directa.

-Fomentar la adopcién de practicas positivas de alimentacioén,
cuidado e higiene. (Participantes primarios)

-Programas para fomentar la toma de decisiones de las mujeres
en la compra de alimentos y la alimentacién con alimentos
complementarios nutritivos e inocuos. (Participantes y primarios)

e++

v

4 Inseguridad alimentaria en

el hogar: Baja disponibilidad

/ accesibilidad de alimentos
ricos en nutrientse

Hogares en condicion de
pobreza y pobreza extrema
vulnerables a inseguridad

alimentaria y nutricional

4 de acceso a redes de
proteccion social

Hogares en condicién de
pobreza y pobreza extrema
vulnerables a inseguridad

alimentaria y nutricional

¢ Vulnerabilidad
econdémica y social

Hogares en condicién de
pobreza y pobreza extrema
vulnerables a inseguridad

alimentaria y nutricional

+ Condiciones de vida
de las familias:
educacion, vivienda

Hogares

le++

+Morbilidad infantil de la
nifiez y materna relacionada
a la malnutricion: bajo peso,
prematuridad,
complicaciones obstréticas,
infecciones.

Recién nacidos, nifos y
nifas menores de 5 anos
y madres

+ de cobertura y calidad
de servicios de salud
preventivos

Poblacion

+ de servicios de
atencién y cuidado de
calidad

Primera infancia y niflez

e++

RESULTADOS

Reduccion de
Malnutricion

en ninos,
nihas, madres
y sus familias



Como una de las fases previas al ejercicio de
costeo de las intervenciones, es importante definir
su vinculacion y contribucion a los objetivos vy
vision macro estratégica que tiene el pais sobre
el desarrollo y bienestar de la poblacion mediante
sus diferentes instrumentos de planificacion. Con
este paso se le da cumplimiento a los lineamientos
de planificacion que emite SEGEPLAN de acuerdo
con la metodologia de gestion por resultados.

La vinculacion con el marco institucional toma
en consideracion los ejes del Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032; los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); las
prioridades nacionales de desarrollo (PND); las
metas estratégicas de desarrollo (MED) y los
correspondientes  resultados estratégicos de
desarrollo (RED).

Al marco sectorial se vinculan las intervenciones de
las politicas publicas vigentes y la Politica general
de gobierno 2020-2024 (PGG 2020-2024), tomando
en cuenta el sector, pilar, meta PGG 2020-2024,
coordinador de meta PGG, corresponsable,
clasificacion meta PGG segun enfoque de gestion
por resultados, indicador y linea base.

La metodologia consistid en utilizar la matriz
desarrollada por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
para la vinculacion de las intervenciones de la
institucionalidad puUblica. Cada intervencion
relacionada con la GCNN vy clasificada de acuerdo
con su correspondiente linea de accidn se busco e
identificé en el apartado «Meta» de la PGG 2020-2024.
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Vinculacion de la
«Linea de accidon
de Proteccion
Social» con el
marco estratégico
nacional de
planificacion

Desde la perspectiva de género, cabe destacar que
si bien no todas las intervenciones contemplan la
Politica nacional de promociéon y desarrollo integral
de las mujeres (PNPDIM) y el Plan de equidad de
oportunidades 2008-2023 (PEO 2008-2023), el
tema se considera un eje transversal que debe ser
tomado en cuenta como orientacion de todas las
intervenciones.

De acuerdo con la Comisidon Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), la
proteccion social tiene tres pilares fundamentales:
lasgarantias basicasde bienestar; elaseguramiento
de los riesgos derivados del contexto del ciclo
de vida, donde los extremos viven mayores
vulnerabilidades; la reparacion de los dafos
sociales derivados de riesgos sociales y problemas
estructurales como la pobreza y la desigualdad.
Esta Ultima se relaciona estrechamente con las
subordinaciones de género que prevalecen en
la sociedad, tanto en los hogares como en las
comunidadesy las instituciones publicas.

Este apartado describe las intervenciones
identificadas en la GCNN vy su vinculacion
estratégica a nivel institucional y sectorial en aras
de promover los tres pilares de la proteccién social
ya mencionados.

De esa cuenta, parala «Linea de accion de Proteccion
Social» se identificaron las siguientes intervenciones
como parte de la meta PCG 2020-2024:

Institucion
Eje K’atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

Institucion
Eje K’atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

Institucion
Eje K’atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

2.1 Intervencion: Alfabetizacion de jovenes y adultos |1

Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 4: Educacion de calidad
Reduccion de la pobreza y proteccion social

MED 1. Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situaciéon econdémica u otra condicion.

RED 2. Para 2024, se ha reducido el analfabetismo en 9.3 puntos porcentuales a
nivel nacional (de 12.3%, en 2016, a 3.0%, en 2024).

- Politicas educativas (cobertura)
- Politica nacional de desarrollo

M14. Para el afio 2023 se redujo el porcentaje de la poblaciéon analfabeta en 5.09
puntos porcentuales.

2.2 Intervenciéon: Programa de Alimentacién Escolar |

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 2: Hambre Cero

Educacion

MED 13. Para 2030, velar porque todas las nihas y todos los ninos tengan una
ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad
que produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Sin resultado estratégico de desarrollo

Politica nacional de desarrollo

M16. Para el ano 2023 se ha incrementado la inversion en servicios de
alimentacion escolar en Q830.4 millones.

2.3 Intervencién: Programa Acompaname a Crecer |

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 4: Educacion de calidad

Educacion

MED 13. Para 2030, velar porque todas las nifas y todos los nifos tengan una
ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad
que produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Sin resultado estratégico de desarrollo

Politica nacional de desarrollo

No aplica

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion
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Institucion
Eje K'atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

Observaciones

Institucién
Eje K'atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024
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2.4 Intervencion: Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas, Bono Social (salud y educacioén)

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 1: Reduccion de la pobreza

Reduccion de la pobreza y proteccion social

MED 2. Implementar sistemas y medidas de proteccion social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y, para el ano 2030, lograr una
cobertura sustancial de los pobres y vulnerables.

RED 4. Para el afo 2024 se ha incrementado en 2,662,105 el niumero de personas
con cobertura de programas sociales para personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad (de 734,181, en 2018, a 2,662,105, en 2024).

Politica nacional de desarrollo

M31. Para el ano 2023 se ha incrementado a 150,000 el numero de familias
atendidas por el programa de transferencias monetarias.

Aungue la PNPDIM y el PEO 2008-2023 no cuentan con acciones especificas
relacionadas con transferencias monetarias condicionadas (TMC), sicontemplan
una serie de incentivos para asegurar la permanencia en el sistema educativo,
asi como acciones para promover la generacion de ingresos para las mujeres (lo
cual contribuye a garantizar la permanencia de sus hijos e hijas en la escuela).

2.5 Intervencién: Hogares Comunitarios y Centros
de Aprendizaje y Desarrollo Infantil

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 1: Reduccion de la pobreza

Reduccion de la pobreza y proteccion social

MED 1. Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econémica u otra condicion.

RED 1. Para 2024 se han disminuido la pobrezay la pobreza extrema, con énfasis
en los departamentos priorizados, en 27.8 puntos porcentuales (departamentos
priorizados: Alta Verapaz, Solola, Totonicapan, Huehuetenango, Quiché vy
Chigquimula).

Politica de seguridad alimentaria y nutricional

M 29. Para el aflo 2023 se redujo la pobreza general en 9.3 puntos porcentuales.
M 30. Para el afo 2023 se redujo la pobreza extrema en 5 puntos porcentuales.

Institucién
Eje K’'atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

Institucion
Eje K'atun

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Prioridad Nacional
de Desarrollo (PND)

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED)

Resultado Estratégico
de Desarrollo (RED)

Politicas publicas

Meta PGG 2020-2024

2.6 Intervencién: Programa de Mejoramiento de
Condiciones Socioecondémicas de la Mujer

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

«Bienestar para la gente»

Objetivo 1: Reduccion de la pobreza

Reduccion de la pobreza y protecciéon social

MED 1. Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econdmica u otra condicion.

RED 1. Para 2024 se ha disminuido la pobreza y pobreza extrema, con énfasis en los
departamentos priorizados,en 27.8 puntos porcentuales (departamentos priorizados:
Alta Verapaz, Solold, Totonicapan, Huehuetenango, Quiché y Chiquimula).

- Politica nacional de promocion y desarrollo integral de las mujeres y Plan de
equidad de oportunidades 2008-2023

- Politica publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la
discriminacion racial

Para el afo 2023 se redujo la pobreza general en 9.3 puntos porcentuales. Para
el ano 2023 se redujo la pobreza extrema en 5 puntos porcentuales.

2.7 Intervencién: Programa Centros de Atencién Integral |

Secretaria de Bienestar Social (SBS)
«Bienestar para la gente»

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: salud y bienestar
Objetivo 4: educacion de calidad

Seguridad alimentaria y nutricional; educaciéon y proteccién social

MED. Implementar sistemas y medidas de proteccion social para todos, que
sean nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y, para 2030, lograr una
cobertura sustancial de los pobres y vulnerables.

No aplica

- Politica de primera infancia
- Politica de niflez y adolescencia

No aplica

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion



Revision de la matriz
de intervenciones
de la «Linea de
accion de Proteccion
Social» de la GCNN
en relacion con

las intervenciones
publicas vigentes

El documento de la estrategia de la GCNN cuenta con una
serie de intervenciones ya definidas para cada linea de accion.
Sin embargo, un paso importante fue la revision, de cada una
de ellas, con el objeto de verificar cuales que se encuentran
vigentes, asi como las instituciones responsables con las que se
trabajaria el ejercicio de costeo.

Para el caso de proteccion social, este ejercicio se realizd con
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), el Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) y la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica (SBS), conforme a la estrategia de
la GCNN. Las intervenciones identificadas por institucion son:

1. MIDES
a. Bono Social (salud, educacién y Programa Vida)
2. MINEDUC
a. Programa Acompaname a Crecer
b. Programa de Alimentacién Escolar
3. SOSEP
a. Programa de Hogares Comunitarios y CADI
b. Programa de Mejoramiento de Condiciones
Socioeconémicas de la Mujer
4. CONALFA
a. Alfabetizacién de Adultos

5. SBS
a. Centros de Atencidén Integral (CAl)
b. Atencion de nifiez y adolescencia con discapacidad
fisica (leve y moderada)

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

A continuacion en la Tabla 2 se presentan todas las intervenciones de proteccion social identificadas en
el documento de la GCNN vy las observaciones con relacién a si formaron parte del ejercicio de costeo o
no. Inicialmente se describen aquellas intervenciones explicitamente descritas en la Linea de accion de
Proteccion Social de la GCNN y luego aquellas que se identificaron descritas en otras lineas de acciéon. Para
cada descripcion se incluyd si estas intervenciones estan vinculadas con la linea transversal de Comunicacion
para el Cambio Social y de Comportamiento.

Tabla 2. Revisién de la matriz de intervenciones de la Linea de accién de Proteccion Social de la GCNN
en relacién con las intervenciones que las instituciones estdn implementando actualmente

Linea de accién 3. Proteccion social

(1) Intervenciones (2) Observaciones (3) Nivel de (4) Relacion de la
por componente implementacion intervencién con otras

lineas de accion

Intervenciones descritas en la Linea de accién de Proteccion Social de la GCNN

Desarrollo del
Programa de
Transferencias
Monetarias
Condicionadas (TMC)

Capacitacion de
capacitadores para

la formacioén de
consejeria entre pares
y grupos de apoyo
comunitario

Alfabetizacién de
adultos

Provision de
servicios de salud,
alimentacion

y nutricion

para escolares,
adolescentes y
jovenes, incluyendo
el mejoramiento
del Programa

de Alimentaciéon
Escolar; la vigilancia
y evaluacién del
estado nutricional;
la desparasitacion;
la promocién de
actividades fisicas;
la prevencién de
embarazos no
deseados, y la
suplementacién con
hierro y acido félico,
entre otras acciones

El programa de TMC Individual
denominado Bono Social esta

a cargo del MIDES y forma

parte del ejercicio de costeo.

El MSPAS y el MINEDUC Individual
solamente colaboran a

corroborar el cumplimiento

de corresponsabilidades

para la entrega de las TMC.

Esta no es una intervencion
ni accion que se implemente
en el marco de los programas
sociales del MIDES.

Forma parte del ejercicio Individual
de costeo y esta a cargo del
CONALFA.

El Programa de Alimentacion  Individual
Escolar se tomé como base
para costear.

En términos de CCSyC,
incluye conocimientos
esperados como la
importancia de la variedad de
dieta nutritiva, incluyendo el
consumo de proteina animal;
la importancia de atender las
necesidades basicas de salud
y educacioén de sus hijos e
hijas.

5. Comunicacion para
el Cambio Social y de
Comportamiento

5. Comunicacion para
el Cambio Social y de
Comportamiento

4. Agua Segura,
Saneamiento e Higiene

5. Comunicacion para
el Cambio Social y de
Comportamiento
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Linea de accién 3. Proteccién social

(1) Intervenciones (2) Observaciones (3) Nivel de (4) Relacion de la

Linea de accién 3. Proteccién social

(1) Intervenciones (2) Observaciones (3) Nivel de (4) Relacion de la

GCNN

por componente

implementaciéon

intervencion con otras
lineas de accién

Intervenciones descritas en la Linea de accidén de Proteccién Social de la GCNN

por componente

implementacién

intervencion con otras

lineas de accién

Intervenciones descritas en la Linea de accidén de Proteccidon Social de la GCNN

Provisiéon de servicios Los programas identificadosy Individual 5. Comunicacién para Fortalecimiento de El Programa Bono Social o Institucional 5. Comunicacién para
de estimulacion costeados son: el Cambio Social y de la interaccion del TMC se incluye en el costeo. el Cambio Social y de
oportur);? en 1. Acompafname a Crecer Comportamiento programa 'de T™C Entre las corresponsabilidades Comportamiento
educacioén inicial MINEDUC con servicios de salud len las famili
y preprimaria, ( ) o y educacién en los que cumpien fas familias
en modalidades 2. Hogares Comunita rosy territorios priorizados beneficiarias se encuentra
escolares y CADI (SOSEP) llevar a las nifas y niflos
extraescolares 3. Centros de Atencion menores de 5 anos a controles
integral (SBS) de salud, mientras que las
4. Proteccioén a la nifez nifasy ninos de entre 6y 15
y adolescencia con afos deben asistir a la escuela.
capacidades diferentes (leve y
moderada) (SBS) Intervenciones de proteccién social descritas en otras lineas de accién dentro de la GCNN
Formaciény El programa identificado que  Individual 4. Agua Segura, zromoclllonddell Sl bien esta ISl 5 Comuhlcacpn [oElrE
asistencia técnica forma parte del ejercicio de Saneamiento e Higiene esarrofio p c'a incluye en la Linea de accion el Cambio Socialy de
para contribuir al smime 25 e o e e [BUHXEIE) f el de Salud y Nutricién, al revisar Comportamiento
desarrollo integral i s
ineg de las condiciones 5. Comunicacion para con la SOSEPy el MINEDUC se
de las familias, ; £ i ; ; determind que pertenece a la
con énfasis en el socioeconémicas de las el Cambio Social y de 3 quep 'S
empoderamiento mujeres, a cargo de la SOSEP. Comportamiento «Linea de accion de Proteccion
econdémico de las Social».
mujeres Incluye en su oferta de . .
capacitacién la comunicacién ng;?cr;ezt?\?auscatlvas Los programas co;tegdos son:
para el cambio social y de P pativasy 1. Hogares Comunitarios y
i demostrativas, grupos  cap| a cargo de la SOSEP
comportamiento. de apoyo comunitario T
P “r 2. Acompaname a Crecer, a
. . - s L y consejeria familiar
Orientacién a Esta no es unaaccién quese  Familiar 5. Comunicacién para cargo del Mineduc
madres que reciben realice desde el MIDES, en el el Cambio Social y de Capacitacién de o
TMC a través del i ; . En el Programa Acompafiame  Institucional
monitoreo de lideres marco del Bono Social o TMC, Comportamiento capacitadores para
comunitarios a nivel y tampoco responde a las la formaci6n de a Crecer, a cargo del MINEDUC,
del hogar acciones del MINEDUC. consejeria en pares se mcluyen acciones para
y grupos de apoyo el cambio social y de
Promocion del No es una intervencion Familiar 5. Comunicacién para comunitario comportamiento.

monitoreo del
desarrollo del nifo

Comedores por
la nutriciéon en
los municipios
priorizados

especifica, sino se encuentra
dentro del Programa
Acompafame a Crecer,

a cargo del MINEDUC,

y también promueve
acciones de comunicacion
para el cambio social y de
comportamiento.

El programa de comedores a
cargo del MIDES no responde
a una légica de nutricién,
sino de pobreza. No tiene
cobertura en los municipios
priorizados por la GCNN y, por
consiguiente, no se incluye en
el ejercicio de costeo.

Comunitario

el Cambio Social y de
Comportamiento

Jornadas de
salud integral en
los municipios
priorizados

El Programa Acompafiame a
Crecer forma a capacitadores
gue atienden a madresy
mujeres lactantes.

Aunqgue la intervencion esté
descrita en la Linea de accion
de Salud y Nutricién, menciona
instituciones que trabajan
intervenciones de proteccion
social, entre ellas, las siguientes:
1. La asistencia al centro de

5. Comunicacion para
el Cambio Social y de
Comportamiento



GCNN

Linea de accidén 3. Proteccioén social

(1) Intervenciones (2) Observaciones (3) Nivel de (4) Relacién de la
por componente implementaciéon intervencién con otras
lineas de accién

Intervenciones de proteccién social descritas en otras lineas de accién dentro de la GCNN

5. Comunicacion para
el Cambio Social y de
Comportamiento

Jornadas de salud es el cumplimientodela  Comunitario
salud integral en corresponsabilidad para que el
Ios. municipios MIDES entregue el Bono Social
priorizados
Salud. Este programa es parte
del gjercicio de costeo.

2. EIMINEDUC no esta a cargo
de este programa.

3.La SOSEP coordina la
realizacion de jornadas de salud
dirigidas a su poblacién meta;
el costo de estas se incluye en
las intervenciones a cargo del
MSPAS.

5. Comunicacioén para
el Cambio Social y de
Comportamiento

Sistema de informaciéon Si bien es una accién descrita Institucional
Los registros del en la Linea de accién de

MSPAS seran [a base Salud y Nutricién, menciona

del padrén Unico de instituci q

beneficiarios para instituciones a cargo .e, .

la implementacién programas de proteccién social.

de acciones de las £ el
otras instituciones N €2 Seingele), S Soin

ejecutoras de las acciones de coordinaciony no
intervenciones (MIDES, intervenciones especificas que

MAGA, MINEDUC, necesiten aplicar la metodologia

municipalidades yotras e costeo en el MIDES yel
relacionadas)

MINEDUC.
Capacitacién y Si bien los huertos escolares Comunitario 2. Disponibilidad
transferepcia de pedagdgicos son parte del y Acceso a una
:cjecnolo%la en hu<—i=rtos Programa de Alimentacién Alimentacion
e prueba (escuelas, Escolar, el costeo corresponde Saludable

puestos y centros
de salud, terrenos
municipales)

especificamente al MAGA.

EI MINEDUC solo coordina
que la accidn se realice en sus
instalaciones.

Dotaciény El Fondo de Desarrollo Social Comunitario 2. Disponibilidad
asegura.n?iento de (FODES) atiende, segun y Acceso a una
los servicios agua, demanda, las solicitudes que Alimentacion
saneamiento e .

hacen las autoridades locales y Saludable

higiene (conocidos

como WASH) organizaciones comunitarias.

No necesariamente interviene

1. En zonas urbanas en los T14 municipios

2. En zonas rurales priorizados y forma parte del
costeo de la linea de accion
cinco. Para proyectos de
abastecimiento se encuentra
costeado en la linea de accidn
cuatro.

Intervenciones
especificas a cargo
de las instituciones

involucradas

En el presente apartado se describen los resultados
especificos del ejercicio de costeo de cada una de las
intervenciones. Todas ellas presentan una légica de
seis pasos ordenados:

Primero, se explica el marco normativo vy
técnico ya que es importante conocer la base
legal o institucional que sustenta la creacion
e implementacion del programa. De manera
gue en este apartado se encontraran listados
documentos como acuerdos ministeriales,
gubernativos, manuales  de procesos vy
procedimientos entre otros. La informacion
se obtuvo gracias a la consulta de los enlaces
institucionales y las consultas realizadas a las
paginas virtuales de las instituciones.

Como segundo paso se describe el modelo operativo
delaintervencionquepermitiécomprenderelproceso
de implementacion, los recursos necesarios y los
actores que participan desde la parte administrativa
hasta la entrega directa del bien o servicio. Para esto
se construyo el paso a paso de la intervenciéon a modo
de presentar en secuencia estratégica sus costos
directos e indirectos y realizando una vinculacion
con la estrategia de comunicacion para el cambio
social y de comportamiento de la SESAN.

Posteriormente en el tercer paso, se explican los
pardmetros que se utilizaron para realizar el costeo,
es decir, la metodologia y los supuestos especificos
del programa. Este es un paso sensible ya que
contextualiza la naturaleza y especificaciones
para costear cada intervencion. En esta seccion se
encontrardn datos como el perfil socioeconémico
y geografico de la poblacion objetivo, la

estandarizacion en la entrega del bien o servicio,
entre otros.

Como cuarto paso se explican las brechas de
coberturaexistentesylosrecursosfisicos,econdmicos
y de capacidad instalada necesarios para cubrirlas.
Se estimd la brecha para la cobertura universal en
los 114 municipios priorizados considerando una
perspectiva de género para conocer con detalle el
presupuesto que corresponderia a nifas y mujeres,
asi como a nifos y hombres. Los presupuestos
estimados reflejan lasbrechas de recursos humanos,
financieros y capacidad instalada.

En el penultimo y quinto paso, como foco central
del ejercicio, se estimaron los costos para dar
cumplimiento a las metas establecidas en la Linea
de accion de Proteccion Social segun la GCNN. Asf
como en las brechas, estas también incluyeron los
recursos humanos, fisicos, financieros y capacidad
instalada necesarios y desde la perspectiva de
género.

Finalmente, en cada caso, se plantean aportes
y consideraciones especificos como areas de
oportunidad para optimizar la implementacion
del programa; algunas situaciones especificas que
condicionan el presupuesto de la intervencion;
entre otras.

Como un comentario general para esta linea
de accion, desde la perspectiva de género y en
términos generales es importante tomar en cuenta
las siguientes recomendaciones para todas las
intervenciones:

Q
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Los efectos de la division sexual del trabajo, en especial en materia de carga global de trabajo
para las mujeres. Los hogares absorben el tiempo de las mujeres, lo cual debe tomarse en cuenta
tanto en las actividades de participacion comunitaria como en el trabajo remunerado.

Es necesario propiciar la mas amplia participacion de las mujeres en procesos de toma de
decisiones relacionadas con las intervenciones dirigidas a la proteccién social, con el fin de
conocer sus aspiraciones y necesidades.
La diversidad de idiomas de las comunidades, de manera que el acercamiento y acceso que

tengan las mujeres a la informacion sobre las intervenciones y sus objetivos pueden propiciar la

apropiacion de estos y mejorar los impactos.

El empoderamiento de las mujeres y las nifas requiere el conocimiento de sus derechos de
participaciéon y liderazgo en la toma de decisiones, el derecho a una vida libre de todo tipo de
violencias, los derechos sexuales y reproductivos, y el derecho al reconocimiento social de su
aporte a los hogares, a la comunidad y la sociedad.

La generacion y registro de los datos desagregados por sexo, grupo etario y pueblo de

autoidentificacion.

Las intervenciones deben tener objetivos orientados a la reducciéon de las desigualdades de
género, en donde las mujeres queden visibilizadas y se reafirmen roles equitativos de género.
En la proteccién social, el enfoque de género implica que las intervenciones promoveran y
protegeran los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

4.1 Bono Social (salud, educacién
y Programa Vida), Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES)

Como su manual operativo lo establece, el
Programa Bono Social se encarga de entregar
TMC (transferencias monetarias condicionadas)
de manera periddica a través de una cuenta
bancaria, lo cual estd sujeto al cumplimiento de
las corresponsabilidades en salud o en educacion
por parte de las personas titulares de las familias
usuarias que viven en condiciones de pobreza y
pobreza extrema y han sido identificadas a través de
un mecanismo de focalizacion (MIDES, 2019).

a. Marco normativo especifico y técnico
de la intervencién

En todo el proceso de identificacion de
intervenciones para el costeo se utilizé la Estrategia
de comunicacion para el cambio social y de
comportamiento y el documento de la GCran
Cruzada Nacional por la Nutricion.

ParaidentificarelBonoSocialcomoprogramade TMC
se consultd al equipo técnico del MIDES al respecto
de los documentos gque respaldan la intervencion,
y se obtuvieron tres: el Acuerdo Ministerial 5-2012
del MIDES, que crea el Programa «Mi Bono Seguro»
como una herramienta de proteccion social; el
Acuerdo Ministerial DS150-2018 sobre disposiciones
legales que unifican la regulacion del Bono Social;
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y el manual operativo del programa. Este ultimo
se empled para identificar los macroprocesos y sus
correspondientes acciones sustantivas.

También se recurrio a diferentes direcciones
involucradas en la prestacion del servicio del bono,
como las direcciones de Planificacion, Asistencia
Social (DAS) y la de Coordinacion y Organizacion
(DCO). Gracias al apoyo de estas unidades se logro
contar con informacion sobre la presencia del
programa en los municipios priorizados; el padron
atendido, incluyendo la cantidad de nifos y ninas,
los detalles del costo de las sedes municipales vy
departamentales de la DCO, y el trabajo desde |la DAS.

b. Modelo operativo

Se construyd con base en los pasos que se dan
para implementar el referido bono. Esto permitio
determinar la existencia de cinco macroprocesos,
con diferentes acciones sustantivas:

i. Macroproceso 1. Captura de datos

socioeconémicos

1. El personal recopila datos sobre las potenciales
familias por medio de visitas domiciliares.

2. El personal utiliza como instrumento para la
captura de los datos la Ficha de Condiciones

Socioecondmicas (FECS).

3. La DCO traslada las FECS cumplimentadas —

que incluyen el nimero de documento personal
de identificacion (DPI) de los candidatos— a la
DAS para su evaluacion y posterior seleccion de
beneficiarios.

ii. Macroproceso 2. Evaluacion, seleccion y

registro

La DAS, que estd administrativamente a cargo del
programa desde la sede central del MIDES, procesa
la informacion. Se identificaron cuatro acciones
sustantivas:

1. La DAS recibe las FECS y las evalua mediante la
herramienta econométrica automatizada «Proxy
Mean Test», estableciendo familias elegibles por
su indice de pobreza igual o menor a 8.89392.

2. Con la evaluacion socioecondmica se procede
al analisis de la estructura familiar y la verificacion
del cumplimiento de los criterios de inclusion.

3. La DAS remite a la DCO la lista de familias
elegibles para completar la papeleria del
expediente.

4. Finalmente, la DCO gestiona la papeleria de
los candidatos e informa a la DAS acerca de
las familias que completaron el expediente y
pueden ser registradas en el padron de usuarios
y usuarias del programa.

iii. Macroproceso 3. Medicién de

corresponsabilidades

Trascontarconelpadrén,seprocedealaverificacion
del cumplimiento de corresponsabilidades. Este
es un proceso compartido entre la DAS y la DCO,
yva que la primera dicta los lineamientos y la
segunda los ejecuta en el campo, en coordinacion
con las instituciones involucradas, es decir, el
MSPAS y el MINEDUC.

1. La DAS elabora las herramientas para la
medicidon de corresponsabilidades y establece
los parametros de cumplimiento.

2. La DAS brinda directrices para el llenado y
remite a la DCO, que instruye y distribuye a su
personal de campo.

3. Personal de la DCO recaba informacién sobre
las corresponsabilidades en las instituciones
publicas de salud y educacion, tomando en
cuenta sus registros. El personal designado
por las entidades de salud y educacion se

encarga de avalar el cumplimiento de las
corresponsabilidades que respaldan la medicion.

4. Personal de la DCO digita la informacion
recabadadelamediciondecorresponsabilidades,
cierres y certificacion del proceso.

Con la informacion digitada en el sistema, la
DAS solicita a la Direccion de Informatica el
reporte de cumplimiento o incumplimiento de
corresponsabilidades.

iv. Macroproceso 4. Generacion de reporte de

cumplimiento para acreditacién y entrega de
la TMC

Esta fase ocurre cuando ya hay cuota aprobada
para el programa, por lo que interviene la unidad
ejecutora en dos acciones sustantivas:

1. Con el reporte de cumplimiento y a
requerimiento de la unidad ejecutora del Fondo
de Protecciéon Social (FOPROSO), una vez
aprobada la cuota, la DAS solicita a la Direccion
de Informatica la generacion de planillas para
acreditamiento.

2. La DAS, con el personal designado, realiza los
dictdmenes técnicos que certifican el proceso
y traslada al FOPROSO para aprobacion del
Comité Técnico del Fondo de Proteccion Social.

V. Macroproceso 5. Logistica y entrega

El dltimo macroproceso se activa cuando ya esta
listo el acreditamiento para las y los beneficiarios; es
entonces cuando se gjecutan lassiguientes acciones:

1. La DAS requiere a la Direccion de Informatica
el reporte de convocatoria y cronograma para la
entrega del beneficio a la entidad bancaria para
la coordinacion y validacion correspondiente.

2. Una vez validado, se traslada a la DCO para
que, por medio de su personal de campo,
convogue a las usuarias locales para que se
presenten a la entidad bancaria que harad
efectiva la entrega del beneficio.

Comunicaciéon para el cambio social y de
comportamiento

Como parte del modelo operativo se procedid
a identificar la relacion entre la Estrategia
de comunicaciéon para el cambio social y de
comportamiento de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional (SESAN) vy las
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intervenciones costeadas. El referido documento presenta resultados esperados por cada linea de accion y
los correspondientes comportamientos basicos generales necesarios.

Para el caso especificodela Linea de accidon de Proteccion Social, el resultado esperadoy los comportamientos
basicos generales necesarios son:

Resultado esperado
«Contribuir a mejorar el acceso de la poblacion guatemalteca a oportunidades econémicas y sociales
para mejorar su capital humano y prevenir la malnutricion en todas sus expresiones» (SESAN, 2021).

Comportamientos esperados
e Acceder a los servicios sociales (salud y educacion)
e Realizar acciones para una buena alimentacion e higiene (SESAN, 2021)

La estrategia de CCSyC también define comportamientos, actitudes y practicas (CAP) que deberian
promoverse desde el Bono Social:

Tabla 3. Conocimientos, actitudes y prdcticas esperadas con base en la Estrategia de Comunicacion
para el Cambio Social y de Comportamiento

CONOCIMIENTOS
ESPERADOS

Si vive en situacion
de pobreza, valora la

importancia de las TMC
para apoyar la atencién de
las necesidades basicas de
salud y educacién de sus
hijos e hijas.

ACTITUDES
ESPERADAS

Si vive en situacion

de pobreza, valora la
importancia de las TMC
para apoyar la atencién de
las necesidades basicas de
salud y educacién de sus
hijos e hijas.

PRACTICAS
ESPERADAS

Si vive en situacién

de pobreza, valora la
importancia de las TMC
para apoyar la atencién de
las necesidades basicas de
salud y educacién de sus
hijos e hijas.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Estrategia de comunicacion para el cambio social y de comportamiento (SESAN, 2021)

Estos CAP esperados constituyen areas de mejora en el programa en cuyos macroprocesos se considera el
trabajo o la incidencia del personal en el cambio social y de comportamiento de lasy los usuarios; tampoco
forman parte de las corresponsabilidades que deben cumplir lasy los titulares.

Definicion de la entrega del producto
La elaboracién del modelo operativo también incluyd el desarrollo de un esquema de entrega del

producto o servicio que llega a la poblacidn, tal como lo define la guia de gestién por resultados (2013) a
través de tres preguntas:

ar
n 1. ¢Qué se entrega? Transferencia monetaria condicionada (Q300.00 / Q500.00)

®
i“i(ij\ 2. ;Quién entrega? Ministerio de Desarrollo Social

‘ 3. ¢En donde se entrega? En los departamentos del interior que se prioricen

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo de este programa son familias
0 Mmujeres embarazadas en condicion de pobreza y
pobreza extrema con nifios, nifas y adolescentes de
0 a 15 anos identificados a través de un mecanismo
de focalizacion.

c. Metodologia de costeo

El costeo es la practica de identificar, cuantificar
y valorar los recursos necesarios para realizar
determinadas actividades que permiten producir
y entregar bienes o servicios publicos a la sociedad
(Diaz, marzo de 2012).

La GpR establece que es necesario elaborar una
estructura de costos y el costeo respectivo de las
diferentes intervenciones que realiza el sector
publico, lo cual permitira, entre otros, que los
responsables de la implementacion emitan los
requerimientos logisticos y definan la meta fisica
durante un ejercicio fiscal o durante la vigencia de
un programa, entre otros.

Conforme al Marco de Financiacion Nacional
Integrado (INFF, por sus siglas en inglés), se ha
tomado el enfoque de costos de abajo hacia
arriba (Naciones Unidas y Unién Europea, 2020).
Esto permitird establecer, primero, el costo de las
intervenciones relacionadas con la GCNN, para
luego determinar las brechas de financiamiento
y, finalmente, formular recomendaciones para
subsanarlas en su totalidad.

La metodologia pretende obtener una estimacion
mas precisa sobre el costo de las intervenciones,
partiendo de cada subproducto asociado y del
analisis del catélogo de insumos existente, asi como
de otras fuentes agregadas de informacion que
emplea el sector publico.

La ficha de costeo y el modelo operativo del Bono
Social permitieron establecer una metodologia para
identificar los rubros o elementos que componen
el presupuesto del programa. Se definieron
cuatro componentes que engloban el costo de
la intervencion: en primer lugar, el monto de la
transferencia que se convierte en el servicio hacia la
poblacion y el costo directo del programa; segundo,
el pago de la comision bancaria que se efectla
por cada transferencia anual; tercero, el costo de
administracion del programa a cargo de la DAS; y
cuarto, el costo de implementar el programa en el
territorio, lo cual estd a cargo de la DCO.

Lo anterior permiti¢ establecer el costo de atencion
para la brecha de la poblacion objetivo que aun
no se beneficia del Bono Social en los municipios
priorizados, asi como el costo de la meta que
establece la GCNN para esta intervencion.

Cracias a la informacion compartida por el MIDES,
el costeo se realizd con perspectiva de género,
definiendo los porcentajes no solo de madres
titulares de familia que reciben la transferencia, sino
también el de nifas y nifos beneficiados.

d. Costos de la intervencién

Para iniciar el ejercicio de costeo y contar con la
informacion necesaria se sostuvieron reuniones
conlostécnicosdelegadosdel MIDES (Direccionde
Planificaciony Direcciéon Financiera), asi como con
técnicos de otras dependencias, como la DAS y la
DCO. Se plantearon consideraciones iniciales para
comprender el contexto de la implementaciéon
del Bono Social en los 114 municipios priorizados
por la GCNN.

Consideraciones iniciales:

1. En el marco de la GCNN, el Bono Social, en sus dos
modalidades (educacion y salud), tiene cobertura
en los 114 municipios priorizados, con excepcion de
Cabrican, en el departamento de Quetzaltenango,
gue solo recibe el bono de educacion.

2. EI MIDES tiene presencia con sedes en el 58% de
los municipios priorizados (66 de 114).

3. Lacoberturaactualdel BonoSocial Salud esdel10%
en los municipios priorizados por la GCNN, mientras
que, en el caso del Bono Social de Educacion, la
cifra asciende al 14%. Vale la pena mencionar que
este célculo se basd en relacion a la poblacion que
cumple con el perfil de ingreso al programa y que
vive en los municipios priorizados.

4. Encuantoal programade TMC, la meta de proteccion
social de la GCNN es aumentar en al menos 20 puntos
porcentuales las familias en pobreza extrerma con nifos
o nifas menores de 5 afios que reciben el beneficio.

5. En 2020, el Bono Social tuvo una cobertura de 84,533
beneficiarios en los 114 municipios priorizados.

6. De ese total de 84,533 beneficiarios, 83,201 fueron
mujeres (lo que equivale al 98.42%) y 1,332 fueron
hombres (es decir, el 1.58%).

7. En 2020, el total de nifas y nifos beneficiados por
el Bono Social en su modalidad salud y educacion,
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en el marco de los 114 municipios priorizados, fue de 225246, a razén de un 51% (115,174) de nifias y un 49%
(110,072) de nifios.

8. Tomando en consideracion los datos remitidos por el MIDES en cuanto al niUmero de titulares de familias
beneficiarias al afo 2020 y la cantidad de nifas y nifos parte de esas familias, se establecid que hay una
relacién de 2.66 nifias y nifios por familia que recibe la TMC en su modalidad salud y educacién.

Consideraciones del Programa Vida:

1. El Programa Vida es otra modalidad del Bono Social; su poblacidon objetivo son nifias y adolescentes
embarazadas o madres de 14 o menos anos victimas de violencia sexual que se encuentran judicializadas.

2. Este programa también esta vinculado con la GCNN y tiene presencia en 25 de los 114 municipios
priorizados (dato al affo 2020).

3. En 2020 se atendiod a 29 nifas en los 25 municipios priorizados en los que tiene presencia el programa.

4. Cada aporte que se brinda a los titulares o encargados de las nifias judicializadas es de Q1,500.00 de
manera periddica.

5. El programa atiende a la poblacion objetivo conforme las usuarias van siendo remitidas por un juez
competente durante el transcurso del afo, por lo que no todas las beneficiarias reciben la misma cantidad
de aportes.

6. El presupuesto de este programa fue, para el afno 2020, de Q1,140,000.00, monto con el que se ejecutaron
760 aportes y se beneficid a 164 familias a nivel nacional.

7. En este programa no se cuenta con poblacion objetivo, por lo que no se pueden establecer brechas
de presupuesto.

llustracién 7. Mapa de presencia del MIDES en los municipios priorizados por la GCNN

Direccidon de Coordinacién y Organizacién (DCO)

I Existe DCO
Il No Existe DCO
No priorizado

[] Limite departamental

Kilometros
120

Elementos incluidos en el escenario de costeo

Cracias alainformacion proporcionada por los técnicos de la DCO y de la Direccion de Planificacion con el
propdsito de construir los costos preliminares de la intervencion, se definieron los siguientes elementos
clave de los costos directos e indirectos:

Costos directos

1. Costo anual por transferencia. Inicialmente, por la naturaleza del programa, la transferencia condicionada
gue se otorga a las familias beneficiarias se convierte en el costo directo de la intervencion.

En segundo lugar, el Manual operativo del Bono Social establece, de acuerdo con la Estrategia nacional para
la prevencion de la desnutricion cronica 2016-2020, que los departamentos que reciben aportes de Q500.00
son: Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Chiquimula, Totonicapan, San Marcos y Solola. Los beneficiarios
del resto de departamentos reciben Q300.00 (MIDES, 2019).

En ese marco y con el objeto de elaborar un escenario que refleje la igualdad en el aporte de la
transferencia, se procedid a utilizar el monto de Q500.00 como estandar para todos los departamentos
Yy municipios priorizados.

2. Costo anual directo de la comisién bancaria. El equipo de la DAS advirtié que el manejo del aporte de
las familias usuarias del Bono Social tiene un costo que se paga al banco. Se calculd un costo Q13.95 anual
por cada aporte de Q3,000.00 que se traslade a las usuarias del programa, cantidad que también se incluye
como costo directo de la intervencion.

Costos indirectos

Costoanualdeltrabajodela Direccion de Asistencia Social (DAS). Comoadministradora del Bono Social, la DAS
invierte en rubros como recurso humano, insuMmos y equipamiento, con un costo anual de Q1,456,935.00, de
los cuales el 82.9% corresponde a gastos de operacion (recurso humano y bienesy servicios) de la direccion,
es decir Q1,207,135.00, mientras que el restante corresponde a equipamiento, y equivale a Q249,800.00.

Tabla 4. Costos directos del Bono Social

Cantidad Costo Unitario Costo Total

Descripcion Requerida (en Quetzales) (en Quetzales)

Costos totales 1,456,935.00
Fijo 919,935.00

Recurso humano 840,000.00

Direccién 1 20,000.00 280,000.00

4
Subcoordinador de programa 12,750.00 178,500.00
14

11,250.00 157,500.00
Servicios generales e insumos 79,935.00
Viaticos al interior (<{0) 420.00 25,200.00

Mantenimiento de vehiculos 500.00 1,500.00
Llantas y neumaticos (vehiculos) “ 1,000.00 8,000.00

Elementos y compuestos 1 235.00 235.00
quimicos ] '

Combustibles y lubricantes 1,000.00 12,000.00

Accesorios y repuestos 3 11,000.00 33,000.00

Jefe de proceso
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Cantidad Costo Unitario Costo Total
Requerida (en Quetzales)

Descripcion (en Quetzales)

Variable pisyieloXelo]
Recurso humano 168,000.00
Analista de datos 7,250.00 101,500.00
Procesadores de datos 4,750.00 66,500.00
Servicios generales e insumos 119,200.00

Arrendamiento de impresoras 7.500.00 90,000.00
de alto volumen

Papel de escritorio (caja) “ 250.00 22,500.00
Productos de papel o carton 3,500.00 3,500.00
Productos de plastico

(nailon, vinil y PVC) _ 1,200.00 1,200.00
Utiles de oficina 2,000.00 2,000.00
Capacidad instalada 249,800.00

Fijo 203,000.00

Equipos de
videoconferencia con TV

Vehiculos tipo picop 175,000.00 175,000.00
Variable 46,800.00
Computadoras de escritorio 7,000.00 42,000.00

Procesadores de datos “ 800.00 4,800.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la ficha de costeo del programa.

28,000.00 28,000.00

Costo anual de la Direccion de Coordinacién y Organizacién municipal (DCO). Tomando en consideracion
que la mayor inversion de la DCO se ejecuta en sus sedes municipales, se establecid el costo promedio
de una sede al afo, incluyendo el recurso humano necesario, los insumos y el equipamiento. Esto arrojé
la cantidad de Q904,575.00, cuyo 49.0% corresponde a gastos de operacidon (recurso humano y bienes y
servicios de la direccion), es decir Q442,895.00, mientras que el resto corresponde a equipamiento, lo cual
equivale a Q461,680.00. La integracion de los rubros para establecer el costo anual de una DCO municipal se
presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 5. Costo anual de la DCO

Cantidad Costo Total

Descripcion Requerida (en Quetzales)

Costos totales 904,575.00

Fijo 59,000.00

Servicios generales e insumos 59,000.00
Telefonia 3,000.00

Arrendamiento de edificios y locales _ 54,000.00

Productos sanitarios 2,000.00

Variable 383,895.00

Recurso humano 168,000.00
Facilitador social por municipio 66,500.00

Delegado municipal social _ 101,500.00

32

Servicios generales e insumos 215,895.00
B
Viaticosenelinerior |0 | 2500000 |
|_Combustiblesy lubricantes (vehiculosymotos) | 60 | 5880000 |

camisas tipo Polo, accesorios) !
[Gtlesdeofina | 1| 200000 |
“

Accesorios Yy repuestos

Capacidad instalada

Fijo
Camaras fotog raficas

66,000.00
461,680.00
386,880.00

1,800.00

[ Equipos de videoconferenciscon ™ | 1| 3sc0000 |
Vehiculostipopiep | 3 | 3000000 |
Tlbem 5| ado000 |
Cmpresoras T 500000 |

Sillas de espera
Variable
Computadoras de escritorio

1,680.00
74,800.00
14,000.00

Tabletaselectionicas |3 | 4so000 |
s 5 o0 ]
Motosicetas tposerambier |5 | 5000000 ]
escroriomoduar |3 | i000 |
Silassecrotariales |5 | 30000 |
prchivedoes 3 | 00000 |

Fuente: Elaboracion propia con base en la ficha de costeo del programa

e. Analisis de brechas

Se establecieron algunas brechas entre lo que
actualmente invierte el Estado en la prestacion
de algunos servicios y la poblacion que falta por
cubrir en los municipios priorizados. En el siguiente
analisis se presenta la brecha de poblacion que
falta por atender y la inversiéon que su cobertura
implicaria,tomando en consideracion los elementos
costeados y los pardametros técnicos establecidos
con el equipo institucional.

Inicialmente, con base en informacion sobre
estimacionesrealizadasy compartidas por el MIDES,

se determind que en 2019 habia un total de 690,793
hogares elegibles con nifias, nifos y adolescentes
menores de 15 afnos en condiciones de pobreza y
pobreza extrema.

Para el ano 2020, segun los datos proporcionados
por el MIDES, el padron de este programa en el
territorio priorizados por la GCNN ascendié a 84,533
usuarias, lo que significa que la brecha de poblacion
a cubrir en todo el pais es de 606,260 personas
representantes de familias con nifas, niRos o
adolescentes menores de 15 afos. Al respecto, se
establecid que el 98.42% de personas beneficiarias
del Bono Social esta conformado por mujeres.
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Para alcanzar la cobertura total se requiere un
proceso gradual que permita ampliar de manera
progresiva el padrdon de beneficiarias, al tiempo que
se fortalecen las capacidades institucionales.

La brecha de beneficiarias del bono permite
establecer las brechas financieras, de recurso
humano, equipo e insuMmos para atenderlas; en lo
relativo al costo directo del programa, esto se refiere
a la transferencia monetaria en si. Si se mantiene
el aporte de Q3,000.00 anuales divididos en seis
aportes de Q500.00 cada uno, se tiene que la
inversion total asciende a Q1,818,780 millones.

Como parte del costo directo también se estimo
la comision bancaria, tomando como parametro
el comportamiento de este rubro en 2020, cuando
el monto ascendid a la cuota de Q1395 por cada
Q3,000.00 otorgados. De esa cuenta, la inversion
total seria de Q8,457,337.00. Sin embargo, ademas
del costo directo de la transferencia que, como se ha
dicho, incluye la comision bancaria, para lograr un
cumplimiento efectivo de las acciones se necesita
fortalecimiento institucional.

En este sentido, la atencion a las nuevas familias
requerira un aumento proporcional del recurso
humano para atenderlas conforme al modelo
operativo de la intervencion. Las nuevas fuentes de
empleo deben crearse tanto en la DAS como en la
DCO; en la primera de estas direcciones se necesita
contratar un digitador mas por cada 1,500 familias,
mientras que en la segunda debe contarse con un
facilitador mas por cada 400 familias que se sumen
al padrén. Esto hace que, en total, se requiera una
inversion de Q100,000,000.00 en recurso humano.

El crecimiento sostenido del recurso humano
también implica una inversion paralela en cuanto
a los servicios generales e insumos para las DCO a
nivel municipal y la DAS. Entre ambas direcciones
el rubro de insumos suma una inversion de
Q3,000,000.00.

Por otra parte, en lo correspondiente a la capacidad
instalada tanto para la DAS como para la DCO,
también se realizd la proyeccion de inversion, que
suma Q5,509,184.00.

llustracion 8. Costo de cobertura del 100% de la poblacién en los municipios priorizados

COSTO DE COBERTURA DEL 100% DE LA POBLACION EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

META 100% DE COBERTURA

® ® Familias beneficiarias, con niflas o
niflos de 0 a 15 afos

Costo transferencia anual

Costo comisiéon bancaria

.
.
’g\ [ e i 00 O
.
.

Insumos (DCO y DAS)

Capacidad instalada (DCO y DAS)

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del MIDES

9

TTTTTT

606,260

Q1,818,780,000.00

Nifas y nifios
beneficiados a

Q8,457,337.00 ~
razén de 2.66 por
cada titular de
familia que recibe
Q100,000,000.00 la TMC
1,612,652
Q3,000,000.00
Q5,509,184.00

Q1,935,746,537.00

Perspectiva de género. Con el objetivo de
visibilizar el costo de la TMC desde una perspectiva
de género, se analizaron los datos tanto de la
meta de la GCNN como de la brecha para cubrir
al 100% de la poblacion. Para ello se utilizé el
porcentaje de mujeres y hombres titulares de
familia beneficiada y el porcentaje de nifas y
ninos beneficiados como parte de esas familias
que forman parte del programa.

Para un escenario de cobertura del 100%
de la poblacién, se tiene que de las 606,260
familias objetivo y del presupuesto total de
Q1,935,746,537.00, el 98.42% (Q1,905,161,741.72)
corresponderia a 596,681 mujeres, y el restante
1.58% (Q30,584,795.28), a 9,579 hombres.

llustracién 9. Escenarios de costeo por género

Niflas y nifos beneficiarios. En cuanto a la
estimacion de niflas y niflos impactados por el
Bono Social, se utilizé la informacion del padrén
de atencion del MIDES de 2020, con lo cual se
establecieron dos cuestiones importantes: primero,
se presenta una razén de 2.66 nifas y nifos por
cada familia beneficiada; segundo, del total de nifiez
beneficiada, el 51% estd conformado por nifas y el
49%, por NiNos.

De esa cuenta, para el caso de la brecha existente
para cubrir al 100% de la poblacién atendiendo
a 596,681 familias mas, se tiene una cifra total de
1,612,652 niflos, nifas y adolescentes de entre Oy 15
afos, de los que 822,453 serian nifas (51%) —con una
inversion de Q987,230,733.87—,y 790,199 serian nifos
(49%) —con una inversion de Q948,515,803.13—.

ESCENARIOS DE COSTEO POR GENERO, TITULARES Y NINOS Y NINAS BENEFICIADOS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

[ Beneficiarias mujeres, titulares de \

\ 15 afios (98.42%) J

[Beneficiarios hombres, titulares de\

\ 15 anos (1.58%) J

Nifiez beneficiada: Brecha de nifias
y niflos para cubrir al 100% de la
poblacién objetivo

51% de nifias beneficiadas con el
bono salud y educacién

N

a O 49% de nifos beneficiados con el

“ bono salud y educacién

/
N N

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del MIDES

POBLACION META

SEGUN LA GCNN

familias con niflas o niflos entre 0y | ——® 596,681

familias con nifas o ninosentre 0y [—® 9,579

——® 822,453

—® 790,199

COSTO DE LA META

GCNN

Q1,905,161,741.72

Q30,584,795.28

Q1,935,746,537.00

Foleane o] COSTO TOTAL

OBIJETIVO

Q987,230,733.87

Q948,515,803.13

Q1,935,746,537.00
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f. Meta de la GCNN para los 114 municipios priorizados

Propuesta de escenario para lograr la cobertura del Bono Social en los 114 municipios priorizados

por la GCNN, segun meta para 2023

Supuestos. La construccién de los escenarios
requirié definir algunos aspectos con relacién al
personal que se debia contratar para aumentar
la cobertura y alcanzar la meta establecida por la
GCNN para este programa. Primero, el personal de
la DAS se contrata bajo el renglén 011; segundo,
a este personal 011 se le calculé un incremento
salarial del 5%; finalmente, el personal de la DCO
se contrata desde el renglén 021.

Cobertura de beneficiarios. Para alcanzar las
metas que establece la GCNN se tomé en cuenta
que, si la fecha de inicio es 2021, restan solamente
dos afos de accién; por ello y tomando en cuenta
que el indicador de resultado' para este programa
y la meta para el Bono Social consisten en
aumentar en 20 puntos porcentuales la cobertura,
se proyectd un aumento gradual del 10% anual.
Esto significa incrementar anualmente el padrén
con 69,080 familias usuarias nuevas.

Lo anterior significa que, de 84,533 familias
beneficiarias en los 114 municipios priorizados,
el padrén aumente en 2022 a 153,613 familias,
y que en 2023 alcance un total de 222,693. Asi,
para el aflo 2023 el MIDES estaria cumpliendo la
meta establecida, duplicando, ademas, el padrén
nacional de beneficiarios.

Costo anual de la transferencia monetaria. El
costo de llegar en 2022 y 2023 a 69,080 familias
nuevas cada ano implica una inversién anual de
Q207,240,000.00 el primer ano, con un total de
Q414,480,000.00 para alcanzar la cobertura que
propone la GCNN.

Costo anual de la comision bancaria. Si se
considera que en 2022 cada una de las 69,080
familias beneficiarias nuevasrecibird un maximo de
seis transferencias de Q500.00 durante el periodo,
se tiene que el costo que se pagara al banco por el
manejo del dinero serd de Q963,669.00.

Como para el ano 2023 se prevé el aumento de
69,080 familias mas que se agregarian al padrén
del Bono Social, también se invertira un monto de
Q963,669.00 adicionales para cubrir los servicios
del banco que gestiona los fondos. En este sentido,
al cabo de los dos afos y si se cumple el aumento

de 20 puntos porcentuales previsto para este rubro
se habra destinado la cantidad de Q1,927,338.00.

Generacion de nuevas fuentes de empleo local
(contratacion de recurso humano nuevo). La
atencién de las nuevas familias que aumentaran
el padrén del programa exige un mayor numero
de colaboradores tanto en la DAS, que es la
administradora del programa, como en la DCO,
que lo implementa en el territorio. Para generar
un escenario aterrizado a la realidad institucional,
la DCO establecié el criterio técnico de contratar
a un facilitador social a razén de 400 familias
beneficiarias adicionales a la cobertura actual. Por
su parte, el criterio técnico de la DAS fue contratar
a un digitador mas por cada 1500 familias
beneficiarias nuevas que se sumen al padrén
actual de cobertura.

De ese modo, tomando en consideracion el
volumen de familias nuevas a atender, se analizd,
junto a los técnicos del MIDES, la capacidad
institucional de habilitar nuevas plazas trabajo.
Como conclusién se proyectd iniciar con 167 nuevos
puestos de trabajo: 147 correspondientes a la DCO,
con una inversion de Q12,348,000.00, y 20 plazas
para la DAS, respaldadas mediante una inversion
de Q1,680,000.00 en 2022. Esta propuesta incluye
el desarrollo de capacidades institucionales para
que en 2023 se creen 175 nuevas plazas para
facilitadores como parte de la DCO, invirtiendo en
ello Q14,700,000.00, y 46 nuevas plazas dentro de
la DAS, con una inversion de Q3,864,000.00.

Al finalizar 2023, el MIDES habra creado 388 nuevas
fuentes de empleo, 322 de ellas a nivel local en los
municipios priorizados por la GCNN, y 66 plazas
a nivel central. Esto entrafia una inversién de
Q32,869,200.00 en recurso humano.

Instalacion de sedes nuevas en los municipios
priorizados. Ademas del personal para atender a
la poblacién priorizada, también se hace necesario
contar con instalaciones fisicas para alcanzar la
cobertura meta. El MIDES cuenta actualmente con
66 sedes en los municipios priorizados de manera
que, en concordancia con el personal necesario,
se establecié la necesidad de habilitar un total
de 42 sedes nuevas siguiendo el modelo de renta

1 «Porcentaje de familias en pobreza extrema con nifias y ninos menores de 5 aflos que reciben Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMCQ) [sic] cuyos nifios cumplen con la norma de monitoreo de crecimiento segun edad» (documento de la GCNN).
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del espacio fisico que actualmente prima en la
institucion.

Esto, ademas de fortalecer la presencia del MIDES
a nivel territorial, permitirad al personal de la DCO
contar con el equipo basico necesario para brindar
una atencién oportuna a las y los usuarios del
programa.

Insumos. La inversiéon en insumos para las nuevas
sedes municipales de la DCO se dividié entre los

dos afos que restan para cumplir la meta. De ese
modo, la inversién para 2022 corresponderia a
Q17,363,722.00, mientras que en 2023 se requeririan
Q14,786,602.00. Al final del periodo se habra hecho
una inversion total de Q32,150,324.00, tomando en
cuenta que en el rubro se contemplaron aspectos
como vidticos del personal en el interior; revision y
mantenimiento de vehiculos y motos (incluyendo
repuestos); uniformes; imagen institucional;
insumos y utiles de oficina, y servicio de correo.

Equipamiento de las sedes municipales. Esto
requiere, en 2022, una inversiéon de Q22,778,870.00
Yy, en 2023, de Q7]179,952.00, para un total de
Q29,958,822.00 al finalizar el periodo de Ila
GCNN. En este rubro se consideraron aspectos
importantes como la adquisicién de vehiculos
tipo picop, camaras fotograficas, equipo de
videoconferencia con television, sillas para atender
a las familias, asi como el equipo correspondiente
a cada colaborador dentro de la sede, incluyendo
una moto tipo scrambler.

Total delainversidn. Sise consideran los elementos
anteriores, se tiene que durante 2022 se tendria
que realizar una inversion de Q262,458,261.00
para aumentar en 10 puntos porcentuales la
cobertura; mientras que, para el segundo ano,
es decir, 2023, la inversion alcanzaria un monto
de Q511,385,684.00, con la que se cumpliria la
meta establecida: incrementar en 20 puntos
porcentuales la cobertura del Bono Social en los
municipios priorizados por la GCNN.

llustracion 10. Escenario de costeo para el cumplimiento de la meta de la GCNN

CIFRAS ACUMULADAS POR ANO PARA LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

META DE LA GCNN META DE LA GCNN

AL ANO 1 (10%)

AL ANO 2 (20%)

o0
PY PY [Familias beneficiarias,\
con nifas o ninosde |[—® 69,080 138,160 Padrén al afio
0 al5anos
. J 2020 en los
e ) 114 municipios
E03 Costotransferencia | o 1507240,000.00 YA VWAIN ol priorizados: 84,533
anual
N\ J
- ( ) Padron al ]
Costo comision adron al cumplir
N — 0 Q963,669.00 Q1,927,338.00
~ anual la meta: 222,693
— L J
4 )
RR. HH. ® Ql14,112,000.00 Q32,869,200.00 Cantidad de
’ \ \_ ) nmas.y.nlnos
~ beneficiados a
razén de una
Insumos ——— @ Q17,363,722.00 Q32,150,324.00 ..
relaciéon del 2.66
- ) por cada titular de
(" ) familia que recibe
Equipamiento ———e Q22,778,870.00 Q29,958,822.00 la TMC: 367,506
N\ J

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del MIDES

42 sedes nuevas
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Perspectiva de género. Para este componente
se utilizé el porcentaje de mujeres y hombres
titulares de familia beneficiados y el porcentaje
de ninas y nifos beneficiados como parte de esas
familias que participan en el programa. Para las
y los 138,160 titulares de familia que estipula la
meta de la GCNN y la inversion de Q511,385,684.00

se tiene que un 98.42% (Q503,305,523.00) estaria
destinado a 135,977 mujeres, mientras que el 1.58%
(Q8,080,161.00) corresponderia a 2,183 hombres.

Nifas y nifos beneficiarios. La informacion
provista por el MIDES con respecto a su padrén
de atencién para 2020 permitié establecer dos

aspectos importantes: primero, se presenta
una razén de 2.66 nifas y nifos por cada
familia beneficiada; segundo, del total de nifiez
beneficiada, el 51% esta conformado por ninas, y el
49%, por nifos.

Esto permite estipular que el cumplimiento de la
meta de la GCNN requiere la atencién de 138,160
familias mas, lo cual representa un total de 367,506
ninas y nifnos, de quienes la cantidad de 187,428
son nifas (51%) que requieren una inversidon
de Q260,806,699.00, mientras que 180,078
son nifos (49%) y demandan una inversién de
Q250,578,985.00.

llustracién 11. Escenarios de costeo por género segun metas de cobertura

ESCENARIOS DE COSTEO POR GENERO, TITULARES Y NINOS Y NINAS BENEFICIADOS POR
EL PROGRAMA EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

[ Beneficiarias mujeres, titulares de \

\ 15 afios (98.42%) J

[Beneficia rios hombres, titulares de\

\ 15 afnos (1.58%) J

Nifiez beneficiada: Nifias y nifios
beneficiados para alcanzar los 20
puntos porcentuales segun la GCNN

51% de nifas beneficiadas con el
bono salud y educacion

She
Be
~

YS

a o 49% de ninos beneficiados con el

“ bono salud y educacién

N N

(

POBLACION META

SEGUN LA GCNN

familias con niflas o nifflos entre 0y [——® 135977

familias con nifas o nifosentre0y [—® 2183

—® 187,428

——® 180,078

COSTO DE LA META

GCNN

Q503,305,523.00

Q8,080,161.00

Q511,385,684.00

POBLACION COSTO TOTAL

OBJETIVO

Q260,806,699.00

Q250,578,985.00

367,506 Q511,385,684.00

Nota: Con base en los datos facilitados por el MIDES, se identifico que cada familia representa, en promedio, 2.66 nifias y nifos.

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del MIDES

4

g. Consideraciones

La participaciondel MIDES enlosconsejos municipales
de seguridad alimentaria y nutricional (COMUSAN) es
importante, por lo cual se necesita mas personal en el
territorio. Para dar cumplimiento a la meta de la GCNN
y brindar a la poblacién un servicio con estandares de
calidad se necesita fortalecer a las DCO, garantizando
sus capacidades instaladas.

El Bono Social representa una excelente oportunidad
para implementar la Estrategia de comunicacion
para el cambio social y de comportamiento
impulsada porla SESAN, fornentando las capacidades,
actitudesy practicas que se requiere para conseguir el
resultado que se espera desde la proteccion social.

Para cumplir la meta de la GCNN se tiene la
oportunidad de generar 388 fuentes locales de
empleo.

Se identificaron rubros en los insumos de la DAS que
se pueden ahorrar si se implementa una estrategia
de innovacion tecnoldgica como el Sistema de
Informacion del Bono Social.

El Bono Social es la intervencion de proteccion social
con mayor cobertura, pues atiende a un 10% de la
poblacion con necesidad de acceso a los servicios de
salud y a un 14% de las familias con necesidades de
servicios de educacion para sus hijas e hijos menores
de 15 anos.

Esta intervencion cuenta con evidencia internacional
comounprogramaaque puedecontribuiralareduccion
de la malnutricion si se articula estratégicamente
con otras intervenciones, como el acceso a la salud
y la educacion. En la construccion del modelo
prescriptivo se identificd como una intervencion
necesaria para el combate a la malnutricion, de
manera que el incremento de su cobertura constituye
una excelente oportunidad para dar cumplimiento
al Acuerdo Gubernativo 239-2022, mediante el cual
se crea el Programa Acompafhame a Crecer, liderado
por el MINEDUC. Esta iniciativa presta servicios de
prevencion y atencion integral a ninosy ninasde O a 4
anos. Laampliacion del programa con una perspectiva
intersectorial es fundamental para obtener resultados
favorables en el combate a la malnutricion.

Consideraciones especificas de género en las
T™MC

Es necesario reconocer la titularidad de derechos
de las mujeres como ciudadanas, ya que ellas son

portadoras de derechos propiosy no derivados de
la prestacion que el Estado les otorga.

Se debe reconocer que las mujeres beneficiaras
de las TMC cumplen un rol en la sociedad, pues
los trabajos de cuidados que realizan son un
aporte que no debe ser invisibilizado. Es preciso
evitar que desde el Estado se atribuyan de manera
natural las responsabilidades de cuidado a las
mujeres, con base en los roles de género.

Las TMC deben contar con intervenciones de
acompafamiento a las usuarias y sus parejas,
con el objetivo de sensibilizarlas en torno a la
corresponsabilidad de los cuidados a lo interno de
los hogares, en lo comunitario y entre el Estado y
los hogares.

4.2 Programa de Educacion Inicial
Acompaname a Crecer, Ministerio
de Educacién (MINEDUC)

El objetivo general del programa es propiciar el
desarrollo infantil temprano de la nifiez desde su
concepcion hasta los 4 aflos, con el fin de garantizar
el goce de derechos basicos de esta poblacion. Este
programa se implementa con respeto a la diversidad
cultural y bilingUe del pais (MINEDUC, 2019).

Para la atencion de la poblacion de nifios y nifias
menores de 5 anos existen tres programas a
cargo del Organismo Ejecutivo: Acompafiame a
Crecer y dos intervenciones mas, una a cargo de
la SOSEP vy, la otra, a cargo de la SBS. Cada uno de
los programas cuenta con caracteristicas, modelos
operativos y cantidades de poblacion diferentes, con
distintas caracteristicas de cobertura. En todo caso,
el MINEDUC, como ente rector de la educacion, es
el principal responsable de proveer el servicio a la
mayor cantidad de poblacién posible.

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

Para todas las intervenciones se utilizé como
base el documento de la GCNN vy la Estrategia
de comunicacion para el cambio social y de
comportamiento.

Para identificar el programa se consulto al equipo
técnico del MINEDUC sobre los documentos
que respaldan la intervencion y se obtuvieron,
en concreto, dos: el Acuerdo Gubernativo 239-
2020, mediante el cual se crea el Programa

o
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Acompaname a Crecer, y el libro Programa de
educacion inicial acompafame a crecer, del
MINEDUC.

El documento principal empleado para esta
intervencion  (MINEDUC, 2019) detalla el
fundamento legal nacional e internacional que
rige en la materia desde un amplio sentido.

MARCO NACIONAL:

- Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala

- Decreto 114-97, Ley del Organismo
Ejecutivo

- Decreto 12-91, Ley de Educacién Nacional
- Decreto 42-2001, Ley de Desarrollo Social

- Decreto 27-2003, Ley de Proteccién Integral
de la Niflez y Adolescencia

- Acuerdo Ministerial 3512-2018, creacion del
Programa de Educacién Inicial Acompaiame
a Crecer

COMPROMISOS INTERNACIONALES:
. Carta Internacional de Derechos Humanos

- Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), ratificada en 1990

- Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966),
aprobado en Guatemala en 2009

- Convenio 182 sobre Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

-Declaracion Mundial de Educacion Para
Todos

- Foro Consultivo Internacional sobre
Educacién Para Todos (2000)

- Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989)

- Foro Mundial sobre la Educacioén 2015.
«Hacia 2030: una nueva vision de la
Educacion»

-Objetivos de Desarrollo Sostenible

b. Modelo operativo

Para iniciar, de acuerdo con el primer articulo
del Acuerdo Gubernativo 239-2020, el Programa
Acompaname a Crecer se crea «con el objetivo
de propiciar y garantizar, dentro del contexto de
sus componentes, el goce de los derechos de los
ninos, priorizados desde su concepcion hasta los
4 anos, a través de la implementacion de acciones
de prevencion y atenciéon integral, asi como la
promocion de la participacion y protagonismo de
la familia y la comunidad, con enfoque inclusivo,
pertinencia cultural y lingUistica» (Gobierno de
Guatemala, 2020).

Ademas, su documento oficial establece que el
programa «Invita a crecer juntos a las familias y
sus hijos, desde su entorno familiar y comunitario,
es una modalidad alternativa y flexible, dirigida
al trabajo directo y protagoénico de las familias y
la comunidad. Involucra a lideres, organizaciones
comunitarias, autoridades locales e instituciones
gubernamentales que prestan servicios de
salud, nutricion y proteccion propiciando de
esta manera el desarrollo integral de la primera
infancia» (MINEDUC, 2019).

Para su operativizacion, laestructura del programa
responde a una légica de desconcentracion desde
lo administrativo a nivel central, hasta la entrega
del servicio al hogar o los centros comunitarios
segun la edad del nifio o nifa atendido.

llustracién 12. Circulo de actores que intervienen en el programa

COOPERACION

‘A\\*\STER‘O P EPUcacy,

UTORIDA
P locaLgLEs
.cOCODEg..

NINOS Y
FAMILIAS
-CECODIT-

LOCALEY
ORGANIZAC

Ce y

¢‘
ONES pEpaRT AMEY

‘&s INCIaL v prePRY

INTERNACIONAL

Fuente: MINEDUC (2019)

Se cuenta con un equipo a nivel nacional a
cargo de la Direccion General de Gestion de
Calidad Educativa (DIGECADE); departamental,
por medio de la coordinacion departamental
de los niveles inicial y preprimario con los
coordinadores del programa; municipal y local. En
todos estos espacios participan diversos actores
con responsabilidad especifica en la direccion,
coordinacion, acompafamiento y seguimiento y
ejecucion del programa en sus diferentes etapas
(MINEDUC, 2019).

Como indica su documento principal, a nivel
local el responsable de dirigir funcionalmente
el programa es el gestor educativo comunitario
itinerante. Esta figura es clave porque organiza,
coordina, sensibiliza y ejecuta el programa en
colaboracién con educadoras voluntarias que

atienden de manera directa a las familias con sus
hijas e hijos (MINEDUC, 2019).

Las capacitaciones ocurren en espacios cercanos
a las familias y en horarios flexibles, de acuerdo
con las necesidades de estas y de la comunidad.
Esta accidon se ejecuta a través de los centros
comunitarios de desarrollo infantil integral
(CECODII), en los que se implementan dos tipos
de atencidn que se adecUan a las necesidades de
la comunidad.

Si el nifo o niNa es menor de 2 anos, la educadora
acude al hogar a prestar atencién individual y
personalizada; si las nifos y nifos oscilan entre los
2y los 4 afos, la atencién es grupal y se desarrolla
en los CECODII.
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Acciones sustantivas Comunicacién para el cambio social y de comportamiento
Para conocer de manera general las acciones sustantivas que desarrolla cada equipo involucrado en el programa.
Se describen a continuacion algunas de las responsabilidades fundamentales y estratégicas. Estas acciones
fueron discutidas y consensuadas con el equipo del programa, con el fin de evidenciar aquello que se considera
mas relevante.

El Programa Acompaname a Crecer es, por excelencia, una intervencion dedicada al cambio social y de
comportamiento de las madres, mujeres embarazadas y lactantes, asi como de quienes forman su circulo
familiar cercano y de personas de la comunidad.

Con relacion a lo que establece la Estrategia de Comunicacion para el Cambio Social y de Comportamiento de la

1. EQUIPO NACIONAL DE LA DIRECCION

GENERAL DE CALIDAD EDUCATIVA

a. A nivel central, la DICECADE es responsable de
la educacion inicial y de la educacion preprimaria.
b. A esta direccién corresponde el manejo
administrativo (distribucion de comunidades,
administracién y organizacion de los centros) y
técnico del Programa Acompaname a Crecer.

c. Coordina y disefia los materiales a utilizar por
parte de los gestores comunitarios y educadoras
comunitarias. Las ilustraciones y demas
elementos contextuales de estos materiales se
elaboran con pertinencia cultural.

d. El contenido de los materiales se encuentra
dividido por componentes: aprendizaje
temprano; salud; nutricion adecuada y seguridad
alimentaria y nutricional; seguridad y proteccion;
comprension y compromiso.

e. Cenera los perfiles de los gestores educativos y
se traslada a la Direccion de Recursos Humanos.
Se solicita la ampliacion de puestos.

2. COORDINACION DEPARTAMENTAL

a. Las direcciones departamentales de educacion
(DIDEDUC) autorizan el funcionamiento de
los centros comunitarios en los que se aloja el
programa y coordinan con el departamento
o0 seccion de entrega educativa la promocion,
organizacion, ejecucion, apoyo, supervision vy
cumplimiento de las disposiciones del programa.
b. El departamento o seccion de entrega
educativa de las DIDEDUC es responsable de
ejecutar directamente el programa.

c. La direccion departamental contrata a los
gestores educativos. Se lanza la convocatoria, se
reciben los expedientes y luego se analizan en el
marco del proceso administrativo.

3. GESTORES EDUCATIVOS
COMUNITARIOS ITINERANTES

a. Se encargan de la organizacion, coordinacion,
sensibilizacion y  ejecucion del programa;
cuentan con el apoyo voluntario de educadores
comunitarios que atienden directamente a las
familias con hijos.

b. Elaboran una caracterizacion de las
comunidades asignadas, tommando en cuenta su
cultura, organizacion social, geografica y servicios
existentes.

c. Coordinan con las autoridades comunitarias
e instituciones locales la elaboracion de un
diagndstico.

d. Coordinan el establecimiento de los CECODII.
e. Organizan a un grupo de educadoras
comunitarias voluntarias y las capacitan para que
ellas impartan el contenido a las madres y sus
familias.

f. La incorporacion de las madres y las familias
puede darse en cualquier momento. Por tratarse
de una modalidad de entrega no escolarizada, el
programa no responde a un ciclo especifico a lo
largo del afo.

4. EDUCADORAS COMUNITARIAS

a. Reciben el material con el que trabajan con las
familias y las madres.

b. Su trabajo puede realizarse en el CECODII si los
nifos y las niflas se ubican entre los 2y los 4 anos,
0 bien se desplazan a los hogares de quienes
tienen menos de 2 anos.

c. Realizan las sesiones de trabajo con las madres,
familias, mujeresembarazadasy madreslactantes
en los CECODII, o efectUan visitas domiciliares.

d. El contenido esta dividido en 44 sesiones, una
sesion por semana para motivar el desarrollo del
nifo (lenguaje, pensamiento, valores, habitos,
motricidad, socializacion, identidad, autoestima).

SESAN (2020) para este programa, se identifican los siguientes conocimientos, actitudes y practicas:

Tabla 6. Conocimientos, actitudes y prdcticas esperadas con base en la Estrategia de
Comunicacién para el Cambio Social y de Comportamiento

CONOCIMIENTOS ESPERADOS

ACTITUDES ESPERADAS

PRACTICAS ESPERADAS

- Conoce el concepto basico de
cuidado carifioso y sensible y su
importancia y ventajas para la salud
y desarrollo de su hijo o hija.

- Conoce la importancia de crear
ambientes favorables para sus hijos
o hijasy el efecto positivo que estos
generan para su desarrollo.

- Reconoce que su hijo hija es un ser
humano que necesita interaccion
afectiva positiva con sus padres,
madres o tutores.

- [dentifica los factores que facilitan
el desarrollo pleno de su hijo o hija.
- Conoce que tanto ninos como
nifias tienen los mismos derechos y
deben recibir los mismos cuidados
y apoyo, sin diferencias de género.

SALUD Y NUTRICION

- Conoce la importancia de atender
las necesidades basicas de salud y
educacion de sus hijos o hijas.

PROTECCION SOCIAL

- Esta motivado a interactuar
de manera afectuosa con su
hijo o hija.

- Reconoce la importancia
de participar en espacios

y procesos de didlogo y
escucha para interactuar o
vincularse mejor con su hijo
o hija.

- Reconoce que el cuidado
carifioso y el afecto hacia los
hijos o hijas le corresponde
tanto al padre como a la
madre de familia.

- Valora la importancia de
llevar a sus hijos o hijas

a los servicios de salud y
educacion para su desarrollo
integral.

- Atiende las necesidades de
salud y nutricion de su hijo o
hija. Establece un ambiente
favorable para su desarrollo.
- InteractUa activamente o
responde a las necesidades
de su hijo o hija: le habla, lo
escucha, juega con élfella, lo
abraza, le muestra afecto.

- Observa y estimula
cuidadosamente el desarrollo
de su hijo o hija.

- En el nivel comunitario,
acuden con sus hijos hijas a
recibir orientacion, mejorar su
vinculo y estimular el uso de
los servicios relacionados con
educacion y salud.

- Conoce la importancia de que

el nifno y la nifla crezcan en un
ambiente favorable especialmente
vinculado a una familia.

- Conoce las acciones que pueden
potenciar el desarrollo de nifos o
ninas pequenas.

SALUD Y NUTRICION

- Se siente corresponsable de
apoyar a padres, madresy
tutores de su familia para que
desarrollen cuidados sensibles
hacia sus hijos o hijas.

- Se siente motivado a realizar
acciones carifosas y sensibles
para apoyar el desarrollo de los
NiNos o NiNas pequenas.

- Apoya a padres, madres o
tutores en su familia para que
atiendan las necesidades de
sus hijos o hijas y establezcan
un ambiente favorable para su
desarrollo.

- Realizan acciones que
estimulan y favorecen el
desarrollo de nifios o nifas
pequenas.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Estrategia de comunicacion para el cambio social y de comportamiento de la SESAN (2020)
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Instituciones vinculadas con el Programa Acompaname a Crecer

El articulo cuarto del Acuerdo Gubernativo 239-2020 establece lo siguiente:

«lLas instituciones que intervendran para dar cumplimiento a los objetivos y componentes del programa dentro

del marco de sus competencias, [sic] son las siguientes:

a) Ministerio de Educacion;
b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
c) Ministerio de Desarrollo Social;

d) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

e) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; y,

f) Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica.

Enfoque del programa

El programa fue disefado con un enfoque
integral, ya que centra sus acciones en la nifez,
familias y comunidades. Ademas, incluye factores
que contribuyen al desarrollo temprano de nifos
v nifas: derechos humanos, intersectorialidad,
caracter comunitario, interculturalidad y género
(MINEDUC, 2019).

de horario para adecuarse a las necesidades y
realidades de las familias; caracter democratico
porque en él intervienen diferentes actores de
la comunidad; integracion, porque favorece el
trabajo de todas y todos los miembros de la
comunidad; integralidad, ya que considera el
desarrolloy laformaciéon de la niflez desde diversas

Definicion de la entrega del producto

El desarrollo del modelo operativo también contempld la elaboracion de un esquema de entrega del servicio
que llega a la nifez y sus familias. Esto responde a lo que define la guia de gestion por resultados (2013) en
tres preguntas:

E 1. ¢Qué se entrega? Atencion integral temprana a la niflez de 0 a 4 anos

,., eI e Ministerio de Educacion
'l" C ga: (que coordina con el MSPAS, MIDES, MAGA, MARN y SESAN)

3. :En dénd - 5 En las comunidades de los municipios seleccionados por
. ¢En donde se entrega? S
¢ 9 sus indicadores de pobreza y desnutricion

Poblacién objetivo: La poblacion objetivo de este programa son familias, mujeres embarazadas, madres
lactantes y madres de nifios y niflas de O a 4 afos que viven en el area rural.

c. Metodologia de costeo presupuesto de esta intervencion: el primero es el
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perspectivas, como la psicomotora, intelectual y
Esta intervencion posee, ademas, caracteristicas socioemocional asi como caracter participativo y
propias de su implementacion, como flexibilidad apertura (MINEDUC, 2019).

Principios

LLos principios educativos que rigen este programa son:

- La ninez como centro de la atencion integral;

- El agente educador como orientador y guia del proceso;

- Las actividades son acordes a las posibilidades de crecimiento, desarrollo y caracteristicas de aprendizaje de la nifiez,
- El aprendizaje propicia el «estar bien» de manera integral;

- El juego es patrimonio privilegiado de la infancia;

- Toda situacion de aprendizaje es oportuna y pertinente;

- La integracion de la actividad y la comunicacion en el proceso educativo;

- La relacion de la nifa y el niflo con el entorno natural y sociocultural que les rodea;

- La familia y las personas adultas fundamentales en los procesos de desarrollo infantil temprano;

- Los contextos y los ambientes de aprendizaje determinantes para el desarrollo integral;

- La comunidad, sus dindmicas y espacios de relacionamiento tienen importante incidencia en el desarrollo integral
(MINEDUC, 2019).

Acciones y actividades intersectoriales para la
implementacion del programa

Componentes

La atencion directa a la nifiez se efectda por medio
de cinco componentes: En términos generales, los servicios que provee
1. Aprendizaje temprano este programa son cinco, con el cambio social y de
2. Salud comportamiento como accidn transversal:
3. Nutricion adecuada 1. Atencion integral a la niflez de O a 4 afios
4. Seguridad y proteccion 2. Atencion a mujeres gestantes y madres lactantes
5. Comprension y compromiso 3. Acciones en los contextos familiar y comunitario
4. Procesos formativos
5. Seguimiento, acompafamiento y monitoreo

5

Un primer elemento que se considerd para el costeo
de este programa es que atiende a comunidades
donde no se cuenta con ninguna otra presencia
educativa del Estado y existe poblacion con indices
de pobreza y pobreza extrema, asi como nifiez con
desnutricion. Esto significa que el programa esta
diseflado para atender principalmente a la poblaciéon
rural del pais; por consiguiente, para la estimacion de
la poblacion objetivo en los municipios priorizados
se utilizd la base del X/l Censo nacional de poblacion
y VIl de vivienda, que data de 2018, tomando en
cuenta de manera especifica a la poblacidon que vive
en el area rural. A esa base de datos se le calculo el
porcentaje de pobreza y pobreza extrema segun
la Encuesta nacional de condiciones de vida 2014
(ENCOVI 2014), que asciende a 59.3%.

El uso de estas variables permitié estimar unas
brechas de cobertura mas apegadas a la naturaleza
del programa vy, por ende, un presupuesto mMas
acertado.

El cruce de las variables también permiti¢ establecer
la poblacion objetivo de madres de niflas y nifos
utilizando la razén que aplica el MINEDUC, que es de
2.29 niflos o nifas por cada madre atendida.

Ademas, con la ficha de costeo se determind que
son dos los grandes rubros que componen el

recurso humano que implementa el programa,
entre este los gestores educativos itinerantes como
costo directo vy, el resto, como costo indirecto; el
segundo, el presupuesto que se invierte en el
material educativo para impartir las capacitaciones
a las madres de los niflos y nifas.

En esta intervenciéon también se incluyd la
perspectiva de género de las nifas y nifos
atendidos tanto en la brecha del 100% como en
los otros escenarios, tomando en consideracion la
informacién de los porcentajes de atencidon que
proporciond el MINEDUC.

Finalmente,otroaspectorelevantedelametodologia
es que para el costeo se utilizd informacion del
programa hasta junio del ano 2021.

d. Costos de la intervencion

Para dar inicio al ejercicio de costeo y contar con la
informacion necesaria se sostuvieron reuniones con
los técnicos delegados del MINEDUC (delegados de
Planificacion y Direccidon Financiera), asi como con
técnicos de otras direcciones, como la encargada
del programa. La informacion recibida permitio
establecer consideraciones sobre la cobertura
territorial del programa.
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Consideraciones sobre cobertura:

- La unidad de medida del programa es la atencion a la niflez, aunque la medida se hace por medio del
alcance de comunidades.

- En 2021 el programa se implementaba en cinco departamentos: Alta Verapaz, Chiquimula, Totonicapan,
Sololay Quiché. La cobertura era de 554 comunidades en 25 municipios seleccionados a partir de criterios de
pobreza y desnutricion.

- De los 25 municipios en los que se tenia cobertura, 22 se encuentran priorizados por la GCNN.

- La cobertura del programa, segun informacién compartida por personal del MINEDUC, es de 11,413 nifas
y nifios de entre 0 y 4 afos (dato al afno 2021) en los 114 municipios priorizados, de los cuales el 51% esta
conformado por nifasy, el restante 49%, por Nifos.

- Para la atencion de la poblacion se cuenta con 88 gestores. Se establece una relacion de un gestor por cada
142 nifias y nifios.

- Por cada departamento hay un coordinador socioeducativo. Se contaba con cinco de ellos al momento del
ejercicio de costeo.

- Los criterios que debe cumplir la comunidad para ser seleccionada son: que haya poblaciéon por atender;
gue no haya ninguna otra intervencion educativa del Estado; que exista escuela primaria en el lugar o en un
lugar cercano para garantizar el proceso educativo a otros niveles. Se subraya que esta intervencion se dirige
a poblacion eminentemente rural.

- Légica de expansién para la atencién de la poblacién. En cada municipio se contrata a cuatro gestores.
Cada gestor empieza atendiendo a cuatro comunidades, pero debe ampliar la cobertura a diez.

- Por ser un programa creado con anterioridad a la GCNN, la cobertura responde al siguiente resultado
planteado en el Modelo de Educacion Inicial: «Para el 2023 se ha incrementado la atencion a niflos con
desarrollo integral temprano en 8.6 puntos porcentuales para alcanzar un total de 11.6». Esto significa que para
2019 se alcanzarian 3 puntos porcentuales de coberturay, para 2023, la cantidad de 11.06 puntos porcentuales.
- Por su parte, la GCNN contempla el resultado «Porcentaje de nifios o nifas con acceso a programas
comunitarios de estimulacion oportuna. Aumento en al menos 20 puntos porcentuales para el 2023».

llustracion 13. Mapa de presencia territorial del programa

Cobertura territorial del Programa Acompafiame a Crecer
Cobertura Geografica con el estado

- Cotzal

- Chajul

- Patzité

- Chichicastenango ALTA VERAPAZ

- Nebaj - Santa Cruz Verapaz
- Tactic

- San Juan Chamelco
TOTONICAPAN - San Cristébal

- Santa Lucia La Reforma - Tamahu

- Santa Maria Chiquimula
- San Cristobal

- San Andres Xecul CHIQUIMULA
- San Bartolo Aguas Calientes - Camotan
- Jocotan
3 - San Juan Ermita
SOLOLA - Olopa

- Concepcion - San José La Arada*
- San Lucas Toliman*

- Santa Catarina Ixtahuacan

- Nahuala

- Santiago Atitlan*

e

*Municipios que no son parte de los 114 priorizados por la GCNN
Fuente: Informacion proveida por equipo técnico de MINEDUC

Elementos incluidos en el costo de la intervencién

1. Poblacién objetivo de nifios y nifas. Para
determinar la poblacion de nifas y nifos
menores de 5 aflos que viven en el area rural de
los 114 municipios priorizados se emplearon las
estimaciones poblacionales del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y el indicador de pobreza y
pobreza extrema de la ENCOVI 2014 que, como
ya se dijo, asciende a 59.3%. El cruce de esta
informacion permitié establecer una poblacién
objetivo que se estimé en 246,288 nifios y nifas
de entre O y 4 afios.

2. Poblacién objetivo de madres. Utilizando las
estimaciones de nifias y ninos del INE vy la razén
que utiliza el Programa Acompafiame a Crecer
(2.29 niRos por madre), se estima que la poblacién
es de 107,545.

3. Gestores educativos itinerantes. Considerando
la poblaciéon atendida en el afo 2021y la cantidad
de gestores contratados, se establecid que por
cada 142 nifas o nifos se contrata a un gestor.

4. Costo anual de atencién por cada madre. Este
es un costo que incluye el material educativo,
equipo para capacitacion, gufas y documentos
para los padres y madres de familia, asi como el
recurso humano que interviene para atenderlos.
Esto equivale a Q3,507.15 por madre, lo cual se
estima, a su vez, en funcion de la tasa de natalidad,
que es de 2.29 nifos o nifas por madre.

5. Costo unitario global de atencién por nifio o
nifna. Considerando el dato anterior, la inversion
estimada per cépita (cada nifio o nifa) anual es de
Q1,475.33, lo cual incluye la capacitacion y el costo
del recurso humano necesario para implementar
el programa.

6. Meta GCNN. La GCNN establece como meta
aumentar, a esta poblacién de nifos y nifas, una
cobertura de al menos 20 puntos porcentuales,
es decir, 49,253 nifos y niflas en condiciones de
pobreza y pobreza extrema que viven en el area
rural de los municipios priorizados.

Costos directos

El presupuesto asignado para la contratacion de
gestores educativos itinerantes o comunitarios
representa el costo directo de la intervencion. Cada
uno de estos gestores devenga un salario mensual
de Q6,256.00 bajo el renglén 021, lo cual representa,
al ano, un costo de Q87584.00. Para realizar la
estimacion en el costeo se considerd que en 2021 se
contaba con un equipo de 88 gestores educativos
itinerantes contratados, lo cual representaba
un costo total anual para la intervencion de
Q7,707,392.00. Cabe destacar que cada gestor
atiende a un promedio de 142 niflos y niAas.

Entre los costos directos también se encuentran los
servicios generalesy los insumos, que se conforman
por los equipos que se dan a las madres de familia,
cuyo costo anual es de Q2,776,938.86; el material
educativo para nifos y nifas, por Q6,533,973.80;
la impresion de cuatro guias, por Q1,306,794.76;
y los documentos para los padres de familia, por
Q70,784.72.

Costos indirectos

Por su parte, el costo indirecto en esta intervencion
se refiere al recurso humano que también participa
en el proceso de implementacion del programa: el
encargado del programa a nivel central, un asesor
profesional especializadolllcontratadoenelrengldn
O11 con un salario mensual de Q15,000.00, asi como
el coordinador socioeducativo que acompafa el
trabajo de los gestores itinerantes, contratado en el
renglén 021, con un salario mensual de Q7,006.75.
Se requiere un coordinador socioeducativo por
departamento.

En total, la implementacion anual del programa
integrando los costos directos e indirectos es de
Q19,096,356.64.
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Tabla 7. Costos directos del programa Acompdrname a Crecer

Monto mensual Cantidad Costo Total

Renglén Descripcion

Costos totales
Variable
Recurso humano

Asesor profesional
especializado Il

(en quetzales) Requerida

(en Quetzales)

19,096,356.64
8,407,864.50
8,407,864.50

15,000.00 210,000.00

Coordlnador

Gestor educativo
itinerante / técnico
socioeducativo

Costo Unitario Cantidad

Servicios generales e insumos

Equipos para las
madres

(en quetzales) Requerida

255.00

10,688,492.14

10,890 2,776,938.86

Materlal educativo

Material (documentos)
para los padres de familia

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del MINEDUC

e. Analisis de brechas

En el analisis de brechas se identifican varios
factores: la reciente creacion de la intervencion;
el presupuesto asignado; la cobertura vy
territorializacion.

La cobertura inicial abarca cinco departamentos y
25 municipios, 22 de ellos priorizados por la GCNN.
Es decir, se presenta una brecha de 92 municipios
priorizados por cubrir.

Brecha para cubrir a toda la poblacién objetivo.
En 2021 el programa atendid a 11,413 nifos y ninas
de entre O y 4 anos, lo que refleja una brecha
significativa, ya que la poblacion objetivo estimada
era de 246,288 ninas y niNos; por consiguiente,
segun la base de datos del censo de 2018 la brecha
es de 234,875 ninos y niNas de 5anos que viven en
el drea rural.
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70,784.72

Para cubrir al 100% de la poblacion objetivo en los
municipios priorizados —es decir, a los 234,875 niflos
y ninas menores de 5 anos que viven en el area rural
y aun no reciben atencidon—, se requeriria, a un
costo individual anual de Q1,475.33, una inversion de
Q346,518,133.75.

Este escenario incluye la contratacion de 1654
gestores educativos itinerantes para la atencion de
la poblacion y la implementacion del programa.

Perspectiva de género. Considerando que
la atencion del programa estd dividida
porcentualmente en un 51% de nifas y un 49% de
niflos, atender a la brecha de poblacion para cubrir
en un 100% a los municipios priorizados implicaria
que, de los 234,875 beneficiarios, 119,788 fuesen
nifias (51%), con una inversion de Q176,726,830.04,
y 115,087 fuesen nifos (49%), con una inversion de
Q169,791,303.71.

llustracién 14. Escenario de costeo para la cobertura del 100% de la poblaciéon
en los municipios priorizados

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHA Y AL 100% DE LA POBLACION
OBIJETIVO EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

Brecha para cubrir al 100% de la POBLACION OBJETIVO COSTO TOTAL PARA
poblacion de objetivo en los 114 MENOS ATENCION COSTO ANUAL CUMPLIR CON LA
municipios ACTUAL META
NifAos, nifas del area\
* CJ rural atendidos a —® 234,875 1,475.33 Q346,518,133.75
F \_ través de la mama )

o Este escenario incluye
....’ la contratacién de 1,654
'.“ gestores educativos
. itinerantes (1 para cada
142 beneficiarios

\

Niflas de O meses a
4 afios (51%) —® 19,788 Q176,726,830.04

_J

O )
Nifios de O meses a

“ 4 anos (49%) 115,087 Q169,791,303.71
_J

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Brecha para cumplir la meta del Modelo de Educacidén Inicial. Este programa cuenta con una meta
gue consiste en aumentar la cobertura actual en 8.6 puntos porcentuales. Considerando que la
estimacion de poblacion asciende a 234,875 nifas y ninos de entre Oy 4 anos que viven en el area rural
de los municipios priorizados, aumentar la cobertura en 8.6 puntos porcentuales equivale a atender a
21,184 nifas y niflos mas por medio de su madre, lo cual conllevaria a un costo de atencion anual de
Q1,475.33 por cada uno.

Para atender a esta poblacidén se necesitaria contratar a 149 gestores educativos itinerantes mas, con
el fin de que atiendan a un promedio de 142 nifios y niflas cada uno. Asi, la estimacion del escenario se
construyo con el costo de la capacitacion por nifno o nifa y el presupuesto para estas contrataciones, que
requeriria un aumento en el presupuesto por el orden de Q31,253,390.72.

Perspectiva de género. Considerando que la atencién del programa se encuentra dividida
porcentualmente en un 51% de nihasy un 49% de ninos, atender a la poblacidon objetivo de este escenario
implicaria que, de los 21,184 beneficiarios, 10,806 fueran nifias (51%), con una inversion de Q15,942,415.98,
vy 10,378 fueran nifios (49%), con una inversion de Q5,310,974.74.
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llustracién 15. Escenario de costeo para la cobertura del 8.6%

ESCENARIOS DE COBERTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA EN 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

Escenario 2: Cobertura del 8.6% POBLACION
segln modelo de educacion Inicial OBJETIVO
para un total del 11.6% para el 2023

Este escenario
incluye la
contratacién de
149 gestores

Costo unitario global —® Q147533 .e.ducativos
itinerantes (1

Nifios y nifias atendidos a través de
la mama 21184

%

CNC D)

)

para cada 142
beneficiarios)

@ O =».
0

Q31,253,390.72

Al

Niflas de entre O meses a 4 afnos \
(51%) —® 10,378 Q15,942,415.98

o Nifos de entre O meses y 4 afios \
PYY (49%) —® 10,806 Q15,310,974.74

Q31,253,390.72

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

f. Meta segun la GCNN para los 114 municipios priorizados

Elescenario se elabord considerando la meta que establece la GCNN para esta intervencion, que consiste
en aumentar la cobertura en 20 puntos porcentuales. La poblacion objetivo seria, en este caso, de 49,253
nifias y ninos menores de 5 afnos que viven en el &rea rural de los municipios priorizados y son atendidos
por su madre, lo cual requeriria una inversion global anual por cada beneficiario de Q1,475.33. Este rubro
asciende a un monto total de Q72,664,428.49.

Para este volumen de poblacion se estima la contratacion de 347 gestores educativos itinerantes.
La propuesta del Programa Conjunto es abordar la meta en los dos afios de vigencia que tiene la GCNN
(2022 y 2023), atendiendo a 24,627 ninas y nifos durante el primer aflo, y a 24,626 en el segundo afno, para

lo cual se necesitaria contratar a 174 y a 173 gestores, respectivamente.

Perspectiva de género. Este escenario implica atender a una poblacion de 25115 nifias (51%), a un costo
de Q37,052,912.95, y a 24,138 ninos (49%), a un costo de Q35,611,515.54.

llustraciéon 16. Escenario de cobertura para el cumplimiento de la meta

ESCENARIOS DE COBERTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA EN 114
MUNICIPIOS PRIORIZADOS (CIFRAS ACUMULADAS).

. ()
E;.ce.“a"l" 7’I= C°%e"twa de'tzoi% META DE LA GCNN ¥ META DE LA GCNN ;5%"
adicional a la cobertura actua < N
(mota de I GCNN) AL ANO 1 (10%) AL ANO 2 (20%) ()

- -4 Nifas, y nifios )
ﬁ o * atendidos a través de [——@
la mama )
D h
= Costo unitario
= laex) global )—0 Q1,475.33

@
ol

Nifas en pobrezay

pobreza extremadel | ——@ 25715
area rural de O meses '
\_ a 4 anos (51%) )

é Nifos en pobrezay )
pobreza extrema del
“ area rural de O meses
a 4 anos (49%
N “w%

—® 24138

Q36,332,951.91

Este escenario
incluye la
contratacion de 347
gestores educativos
itinerantes (1
para cada 142
beneficiarios), a razén
de 174 un ano y 173

Q1,475.33

Q72,664,428.49

el otro

Q37,052,912.95

Q35,611,515.54

Q72,664,428.49

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

g. Consideraciones

Por su naturaleza y enfoque integral, esta
intervencion representa uno de los programas clave
de la GCNN; no obstante, su reciente creacion hace
compleja su expansidn y consecuente aumento
rapido de cobertura, tal como es necesario.

El programa trabaja por comunidad y no siempre
por municipio, lo que también dio pauta a estimar
la poblacion objetivo que vive en el area rural de los
municipios priorizados.

Al momento del ejercicio de costeo no se contd con
una estimacion del MINEDUC sobre las madres
atendidas por el programa. Por ello, el ministerio
debera corroborar la informacion, pues existe
diferencia entre los datos de las estimaciones del
INE y la informacion que administra el programa.

El Acuerdo Gubernativo 239-2020 establece que
hay otras instituciones que, de acuerdo con sus

competencias, coordinaran con el MINEDUC
la implementacion de los componentes del
programa. Se subraya, entonces, que tanto la
meta del Modelo de Educacion Inicial como
la de la GCNN representan una oportunidad
para coordinar con otros ministerios y vincular
las intervenciones (i.e., el Bono Social en su
modalidad salud a cargo del MIDES).

En la actualidad, la educacion inicial que provee
el Estado constituye un gran reto para el pafs.
La cobertura a nivel nacional, tanto en el area
urbana como en la rural, es muy baja. Cabe
mencionar que, para atender a esta poblacion
objetivo, ademas del MINEDUC como rector del
sector educacion, la primera infancia también es
atendida por la SOSEP, que tiene presencia en
lo rural y urbano, y la SBS, que principalmente
atiende a la poblacién del area urbana.
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Consideraciones especificas de género

Segun la CEPAL (2020), los trabajos de cuidados
son actividades que regeneran diaria vy
generacionalmente el bienestar fisico y emocional
de las personas; incluyen todas las tareas cotidianas
dentro de los hogares para el sostenimiento de la
vida, el cuidado de los cuerpos, de los espacios y
bienesdomésticos. La educacion, la formacion de las
personasy el mantenimiento de relaciones sociales
también forman parte del trabajo de cuidados.

De esa manera, los cuidados abarcan mdultiples
actividades que van desde la salud, la educacion, los

llustracion 17. Las tres «R» de los cuidados

cuidados de personas dependientesy, por supuesto,
el autocuidado de quienes cuidan, que por lo
regular son mujeres. Los cuidados a nivel mundial
representan contribuciones gratuitas realizadas en
el ambito domeéstico, es decir, no son remuneradas
por nadie.

Para generar cambios de comportamiento
social que puedan superar las desigualdades
de género a lo interno de los hogares, en las
comunidades y la sociedad, es necesario promover
la corresponsabilidad de los cuidados para la
sensibilizacion de las tres «R».

Reconocer, hacer visible
y revalorizar el trabajo
de cuidados como un
trabajo clave para el
bienestar de los hogares,

las comunidadesy la
sociedad. Reconocer el
aporte a la economia del
hogar, de la comunidad
y la nacién.

Fuente: Informacién con base en CEPAL (2019)

Redistribuir, propiciar
la corresponsabilidad
de los cuidados a lo
interno de los hogares,
las comunidadesy el
pais, donde el Estado
reconozca su rol como
el principal cuidador

y no contribuya a
incrementar la carga
global de trabajo de las
mujeres.

Reducir, establecer
como prioridad el apoyo
y cobertura de las
necesidades basicas de
cuidados, reduciendo

la carga de trabajo de
cuidado que realizan las
mujeres.

Por las caracteristicas del programa, las intervenciones pueden contribuir a reafirmar los roles de
género y recargar en las mujeres la responsabilidad del cuidado. En ese sentido, se recomienda que se
promueva de forma gradual el acompafiamiento y participacion de los hombres en las reuniones, visitas
domiciliares y otras actividades promovidas en el marco del programa.

En la figura de educadora comunitaria se recomienda que también puedan involucrase estudiantes de
practica, para que sea un aporte en el marco de su graduacion y se contribuya de esta manera a reducir
la carga de trabajo en las mujeres que asuman ese rol.
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4.3 Programa de Alimentacién
Escolar, MINEDUC

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

Esta intervencion se basa directamente en la ley
que la crea, su reglamento y las recientes reformas
de 2021 Ley de Alimentacion Escolar, Decreto
16-2017 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
numero 183-2018.

También se consulté el Manual de criterios
normativos para el disefo arquitectéonico de centros
educativos oficiales del MINEDUC (2016).

Ademas, cabe indicar que al desarrollar este ejercicio
de costeo seintrodujeron reformas a la ley por medio
del Decreto 12-2021 del Congreso de la Republica.
Estos tres instrumentos rigen la implementacion del
programa.

Finalmente, otros documentos orientadores para
el ejercicio fueron el de la GCNN vy la Estrategia
de comunicacion para el cambio social y de
comportamiento (SESAN, 2021).

b. Modelo operativo

Para entender como funciona la entrega del servicio
de alimentacion escolar y establecer su modelo
operativo se hizo una revision pormenorizada de la
ley y su reglamento. A continuacion se presentan
algunos de los elementos mas relevantes para
comprender, desde una perspectiva deductiva, la
forma en que funciona y se presta el servicio.

El objeto del Programa de Alimentacion Escolar se
encuentra en el articulo 10 del Decreto 16-2017:

[..] contribuir al crecimiento y desarrollo de
los nifos y adolescentes en edad escolar,
enfocandose en el aprendizaje, el rendimiento
escolar y la formacién de habitos alimenticios
saludables de los estudiantes, por medio de
acciones de educacion alimentaria y nutricional
y de la entrega de raciones y productos que
cubran las necesidades nutricionales de
los estudiantes durante el periodo escolar
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2017).

La institucionalidad del programa se define en
el articulo ocho de la ley (2017), que establece al
MINEDUC como ente rector responsable de la

regulacion, planificacion y coordinacién de todas
las actividades publicas y privadas relativas al
programa, con facultades para suscribir convenios
conlosactoresinvolucradosen laimplementacion,
como el MSPAS y el MAGA, ministerios que tienen
competencias especificas asignadas.

Ademas, la ley (2017) también involucra a otros
actores para la implementacion del programa: en
su articulo 13, reconoce a las organizaciones de
padres de familia (OPF) creadas o reconocidas por
el MINEDUC y con personeria juridica para que
puedan ejercer funciones y ejecutar los fondos
del programa:; en el articulo 15, la ley mandata que,
de ser posible, los insumos para la alimentacion
escolar se adquieran en la misma jurisdiccion
territorial del centro educativo para priorizar la
compra a proveedores locales que practiquen la
agricultura familiar.

Actores institucionales del Programa de
Alimentacién Escolar

El articulo 20 del Decreto 16-2017 crea el Sistema
Nacional de Informacién y Evaluacion de
Alimentaciéon Escolar como una herramienta
de monitoreo que suministre informacion vy
permita realizar analisis periddicos de la situacion
nutricional de la poblacién escolar del pais. Este
sistema debe coordinarse con el Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como
con el Sistema Nacional de Salud.

Entre los mecanismos para la eficiencia y eficacia
del Programa de Alimentacion Escolar, cabe
mencionar a la Comision Interinstitucional
de Alimentacion Escolar, creada con base en
el articulo 31 de la ley (2017) y cuya principal
responsabilidad es analizar y hacer estudios
actuariales del programa y su financiamiento,
con el fin de elaborar y proponer previsiones
presupuestarias. Esta comision se encuentra
integrada por las siguientes instituciones:

=m Ministerio de Educacién (MINEDUC)

= Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

= Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS)

m Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA)

m Secretaria General de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)

m Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN)
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Componentes que contempla el programa en el marco de la ley

La ley, su reglamento (2018) y las reuniones técnicas con el equipo designado para este ejercicio
permitieron definir siete componentes del Programa de Alimentacion Escolar:

1. Alimentacion escolar. Se refiere a garantizar la alimentacion escolar, promover la salud y fomentar la
alimentacion saludable de la poblacion infantil y adolescente que asiste a establecimientos publicos o

privados.

2. Educacién alimentaria y nutricional en el Curriculo Nacional Base (CNB). A cargo del MINEDUC,
este componente se aplica en el aula por parte del personal docente.

3. Huertos escolares pedagdgicos. Dirigido a la comunidad educativa para mejorar y ampliar la
alimentacion y produccion agricola. Se realiza en coordinacion con el MAGA.

4. Educacién alimentaria y nutricional enfocada en padres de familia. Se refiere al proceso formativo
y materiales; se ejecuta en coordinacion con el MSPAS y la SESAN.

5. Organizacién y participacién comunitaria. Conformacion, legalizacion y fortalecimiento de las OPF
para velar por la administracion, ejecucion y rendicion de cuentas, entre otros.

6. Vinculacién de la agricultura familiar con el Programa de Alimentacién Escolar. Se refiere al
mandato de adquisicion y compras locales en la medida de las posibilidades.

7. Monitoreo y acompafamiento. Este componente es un eje transversal a los anteriores.

Estructura organica para la implementacion
del Programa de Alimentacién Escolar

La estructura del programa responde a una loégica
de desconcentracion desde lo administrativo a nivel
central, hasta la entrega de los recursos a las OPF.

Para su operativizacion, se conforma un equipo
responsable a nivel nacional que esta a cargo de la
Direccion General de Participacion Comunitaria y
Servicios de Apoyo (DIGEPSA), que coordina con la
Direccion General de Fortalecimiento a la Comunidad
Educativa (DIGEFOCE) y con otras direcciones de apoyo.
A nivel departamental, DIGEPSA también coordina
con las direcciones departamentales de educacion
(DIDEDUC) e instituciones como MAGA y MSPAS, con el
objeto de implementar los componentes de los huertos
pedagdgicos escolares y la educacion sobre temas de
nutricion dirigida a padres y madres de familia.

Las DIDEDUC, por su parte, tienen el contacto con
las OPF, transfiriéendoles los fondos para la ejecucion
del programa. Gracias al apoyo del plantel docente
y directores o directoras de los establecimientos, las
OPF brindan la alimentacion escolar a la poblacion
estudiantil. En esta etapa es donde la ley mandata
involucrar a los proveedores locales si es posible.

Si bien las OPF son las figuras por excelencia que
ejecutan los fondos y brindan la alimentacion escolar a
las y los estudiantes, también cabe mencionar que en
un Menor porcentaje de establecimientos no se cuenta
con ellas. En esos casos, son los mismos directores y
profesores o profesoras quienes se hacen cargo de
ejecutar los fondos.

@

Como se describié en el apartado anterior, este
proceso de actores a distintos niveles y las acciones
para la implementacion del programa son
monitoreados y evaluados por tres instancias: la
primera es la medicion de los niveles de progreso
del programa, segun el articulo 14 del Reglamento
(2018); la segunda se refiere al Sistema Nacional
de Informaciéon y Evaluacion, como lo establece el
articulo 20 de la ley (2017); y finalmente, la tercera
es la Comision Interinstitucional de Alimentacion
Escolar, que se crea segun el articulo 31 de la ley
(2017).

Acciones para el cambio social y de
comportamiento.

La Estrategia de comunicacion para el cambio
socialy de comportamiento (SESAN, 2021) establece
principalmente dos conocimientos esperados:

- Conoce la importancia de atender las necesidades
basicas de salud y educacion de sus hijos o hijas.

- Conoce la importancia de la variedad de dieta
nutritiva, incluyendo el consumo de proteina animal.

Definicion de la entrega del producto

El desarrollo del modelo operativo incluyd la
elaboracion de un esquema de entrega del servicio
que llega a la poblacion estudiantil. Esto responde a
lo que define la Guia de gestion por resultados (2013)
en tres preguntas:

M Transferencias de fondos, idealmente a las OPF, para la

n 1. ¢Qué se entrega?

implementacion del Programa de Alimentacion Escolar

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

(en apoyo a las acciones complementarias del programa)

Ministerio de Educacion a: - OPF - DIDEDUC (a falta de OPF) - MSPAS, MACA, SESAN

-l - . En los centros educativos publicos de los niveles
3. ¢En donde se entrega? ; : . .
] preprimario y primario

Poblacién objetivo: La poblacién objetivo son las niflas y nifos inscritos en el sistema escolar publico de
preprimaria y primaria.

Reformas a la Ley de Alimentacion Escolar, Decreto 16-2017

Como se ha mencionado, durante el proceso de costeo del Programa de Alimentaciéon Escolar se aprobaron
las reformas a la ley que lo sustenta; en ese marco, cabe mencionar los siguientes cambios:

El' MINEDUC
supervisara que exista disponibilidad de alimentos Informes de la Comision
saludables en los centros publicos y privados de Interinstitucional de Alimentacion Escolar. Se
educacion inicial, preprimaria, primaria y media. deberanrealizarevaluacionesanualesdel programa,
tomando en consideracién las matriculas inicial y
final de los niveles de educacién inicial, preprimaria,
La alimentaciéon sera primaria y media.
ininterrumpida durante el ciclo escolar, aunque las
clases sean interrumpidas por cualquier causa.
Asignacion presupuestaria.
A partir del ejercicio fiscal 2023, debera asignarse,
Alimentos comercializados como minimo, los rubros especificos diarios que se
en centros educativos escolares. Las ventas de indican a continuacion.
alimentosen los centros educativos publicos y
privados de cualquiera de los niveles de educacién,

tendrdn a disposicion alimentos y bebidas de ajiNiveliinicial

b) Nivel preprimaria
c) Nivel primaria
d) Nivel media

los contenidos en el listado de alimentos saludables
establecidos en la ley y su reglamento.

Comisién Interinstitucional
de Alimentacién Escolar. Abarca los niveles inicial,
preprimaria, primaria y media.
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c. Metodologia de costeo

El Programa de Alimentacion Escolar tiene la ventaja de que su presupuesto esta garantizado por ley.
Ese fue el primer elemento que se identificd al momento del costeo; sin embargo, al conversar con el
equipo técnico del programa se establecid que, si bien no hay brecha para cubrir a toda la poblacion
objetivo con respecto a la alimentacion, existe una brecha relativa a los espacios, equipos € insumos
adecuados para preparar los alimentos de los alumnos.

Por esta razén, se procedid a costear el espacio fisico de cocina y bodega para la preparacion y resguardo
de los alimentos. Mediante reuniones técnicas y gracias a la ficha de costeo se establecio el costo de la
construccion de una cocina estandar, utilizando los propios lineamientos del MINEDUC.

d. Costos de la intervencion

Supuestos del costeo del equipamiento de las cocinas para alimentacién escolar

- El Programa de Alimentacion Escolar es universal en el sector oficial a nivel preprimario y primario.
Hasta antes de las modificaciones a la ley se invertian Q4.00 por cada nifio y nifa. El presupuesto vigente
de 2021 fue de Q1,906,824,372.00.

- Conforme lo que mandata la ley, el presupuesto del programa se destina principalmente a la compra
de alimentos; sin embargo, contempla 10 millones de quetzales para recursos humanos (subproducto
de capacitacion, actividad 01 del programa 20).

- Los criterios nutricionales se ajustan al aporte asignado para cada nifo y nifa. Con este monto se logra
brindar una alimentacion complementaria.

- Si bien el presupuesto para la alimentacion escolar esta garantizado, la implementacion del programa
se complica en muchas ocasiones por no contar con los espacios fisicos e insumos adecuados para
preparar los alimentos.

- Elequipamiento de las cocinas requiere un espacio fisico basico para cocinar y almacenar los alimentos.
- La asignacion presupuestaria del programa no incluye la inversion para el equipamiento y construccion
de cocinas. Las nuevas modificaciones a la ley y la ampliacion del presupuesto tampoco incluyen rubro
para equipamiento de estos espacios.

Costo de equipamiento para la preparaciéon de alimentos (cocinas) en el 17.3% de los municipios
priorizados por la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién

Luego de examinar la informacion provista por el equipo técnico del MINEDUC, se logrd determinar que,
en los 114 municipios priorizados en el afflo 2021, habia 5,587 establecimientos de preprimaria con una
poblacion de 165,206 alumnos inscritos (dato a 2022), mientras que a nivel primaria se contaba con 7,030
establecimientos con una poblacidn inscrita de 774,834 nifas y nifos (dato a 2022). En total habfa 12,617
establecimientos y 940,040 alumnos y alumnas inscritos en el ciclo escolar de 2022.

En las reuniones técnicas se determind que la brecha de costeo existente se refiere a la construccion
y equipamiento de cocinas. El costeo incluye la construccion del espacio de cocina y bodega de los
alimentos. Este modelo de cocina esindustrial basico para la preparaciony almacenamiento de alimentos
y asciende a la cantidad de Q185,062.40.

Tabla 8. Costos de construccion y equipamiento de una cocina

Costo Unitario Total

(en Quetzales) Camiieie (en Quetzales)

Descripcion

gz%%c;g;isico de cocina con bodega de 434500 2452 149.989.40
Gas (8 tambos de 25 libras) 130.00 8 1,040.00
Estufa industrial al menos de 4 hornillas

y plancha 5,000.00 1 5,000.00
Refrigeradora con congelador incorporado 12,000.00 1 12,000.00
Licuadora industrial 850.00 3 2,550.00
Sggzsde aluminio ionizado, con tapadera 290.00 4 1280.00
SR e z
Saagaeézlris de aluminio ionizado, con 250.00 5 200.00
%t%r;ﬂ)itgz)ﬂz cucharones, 5 espatulas y 5000 1 1.050.00
2 sets de'cuchillos de acero inoxidable 120.00 5 260.00
para cocinero

S(e)txcﬁ gﬁ?gbalgsage plastico para picar, de 543,00 ] £42.00
Picheles de plastico 30.00 6 180.00
Escurridores de aluminio 70.00 6 420.00
Cubetas plasticas de 15 litros, con 3500 10 350.00
tapadera

Recipientes plasticos tipo pirex 40.00 10 400.00
Procesador de alimentos industrial 1,300.00 1 1,300.00
Set de 12 tazones de acero inoxidable 500.00 1 500.00
Set de 3 recipientes de plastico 150.00 1 150.00
Filtros de agua y 2 cambios de filtros 400.00 2 800.00
Mesa de trabajo de acero inoxidable, de 1000.00 ] 1000.00
1.83 m de largo ' '
Estanteria de 1.20 x 0.45 x 1.6 cm 600.00 3 1,800.00
Pila de 2 lavaderos (Talishte) 1,750.00 3 1,750.00
Tasas medidoras 30.00 2 60.00
Cucharas medidoras 20.00 2 40.00
Balanza digital 150.00 1 150.00
Balanza manual 600.00 1 600.00
Reloj digital 100.00 1 100.00
Olla de presion Industrial 1,700.00 1 1,700.00
Basureros 100.00 2 200.00

TOTAL 185,062.40

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion del MINEDUC

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion
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e. Anadlisis de brechas

El ejercicio permitid evidenciar una brecha
importante para la correcta implementacion
del programa. Si bien el presupuesto de la
alimentacion estd garantizado por ley, también
es una realidad que no todos los establecimientos
educativos cuentan con el espacio fisico adecuado
para implementar el programa.

Al momento del ejercicio no se pudo determinar
la brecha de establecimientos sin condiciones
apropiadas para la preparacion y almacenamiento
dealimentos:el MINEDUC no posee esa estadistica.
Ademas, segun lo que se informd por parte del
personal del programa, debe considerarse que no
necesariamente todos los espacios con los que
se cuenta estan en las mismas condiciones. Hay
un porcentaje pequefo que si tiene el espacio y
las condiciones adecuadas, pero muchas de las
instalaciones solamente necesitan remozamiento;
otras solo necesitan los insumos y, en muchos

casos, No se tiene siquiera el espacio para construir
la cocina. Por consiguiente, la brecha se establece
en funcion de la cantidad de cocinas con las
cuales se deberia contar, debido a que si la cocina
existe habrd que remozarla, y si no existe, debera
construirse.

De 12,617 establecimientos educativos se debe
construir o remozar la misma cantidad de
cocinas. La diferencia entre la construccion vy el
remozamiento es minima; por lo tanto, para el
analisis de brecha se toma como base el dato
de la construccion y equipamiento, que es de
Q185,062.40. Esto significaria una inversion de
Q2,334,939,871.00.

Perspectiva de género. La construcciéon de todas
las cocinas necesarias significaria beneficiar a
un total de 940,040 estudiantes de preprimaria
y primaria. De esta poblacién inscrita, 460,620
serian nifnas (49%) y 479,420 (51%) serian ninos.

llustracion 18. Escenario de costeo para cubrir el 100% de la poblacién en los municipios priorizados

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHA EN LA TOTALIDAD DE LOS 114
MUNICIPIOS PRIORIZADOS (COBERTURA UNIVERSAL A MEDIA Y LARGO PLAZO)

-, N
l Establecimientos

..’ Beneficiarios
=

J—
o0 ]_.

12,617

940,040

Escenario de género: Brecha para
cubrir al 100% de la poblacién objetivo
en los 114 municipios priorizados.

\

49% de niflas de preprimariay
primaria inscritas

AN

51% de nifios de preprimaria y
primaria inscritos

N
O/
83

J

Nota: Informacion de los 114 municipios priorizados con base en el Censo 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en la ficha de costeo del programa.

@

—® 460,620

—® 479,420

POBLACION COSTO TOTAL

OBIJETIVO

Q1,144,116,827.39

Q1,190,815,473.41

Q2,334,932,300.80
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f. Meta seguln la GCNN para los 114 municipios priorizados

Escenario de equipamiento para la preparacién de alimentos (cocinas) en el 17.3% de los municipios
priorizados por la GCNN

En el documento de la GCNN no se recoge una meta especifica para esta intervencion; sin embargo,
tomando en cuenta que las metas que corresponden a la Linea de accién de Proteccion Social oscilan
entre aumentar 15y 20 puntos porcentuales la cobertura, se tomo la decision técnica de establecer un
aumento de 17.3 puntos porcentuales para este programa.

De esa cuenta, se procedid a realizar el escenario de costeo de cocinas para los dos afios que restan
de vigencia de la estrategia. Para 2022 y 2023 se establecid aumentar en 8.6 puntos porcentuales la
construccion de cocinas, respectivamente. Esto equivale a la construccion de 1,097 cocinas en 2022 y
1,098 en 2023, con una inversion de Q203,013,453.00 por afo, para un total de Q406,211,968.00 al finalizar
la estrategia.

Por ano, la cantidad de nifas y nifos beneficiados con cocinas adecuadas seria de 80,843 en 2022 y de
80,844 en 2023, para un total de 161,687 al finalizar este Ultimo afo. Esto significa un aumento de 17.3
puntos porcentuales en la cobertura de establecimientos con cocinas equipadas y poblacion inscrita
beneficiada.

Perspectiva de género. Con la construccion de las 2,195 cocinas se beneficiaria a 161,687 estudiantes,
tomando en cuenta que 79,226 (49%) serian nifas, y 82,461 serian nifos (51%).

llustracion 19. Escenario de costeo para cumplir con la meta de la GCNN

ESCENARIO DE EQUIPAMIENTO PARA LA PREPARACION DE ALIMENTOS (COCINAS) EN EL
17.3% DE LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA GCNN.

g )
Para equipar las escuelas POBLACION NINAS Y NINOS NINAS Y NINOS NINAS Y NINOS
de estos 114 municipios BENEFICIADOS BENEFICIADOS PARA BENEFICIADOS PARA
n &= OBJETIVO PARA EL ANO 1 S N
priorizados EL ANO 2 (META ANO (META GCNN
(META GCNN 8.6%) GCNN 8.6%) 17.3%)
ooe?
"‘\ Beneficiarios 940,040 161,687
ESTABLECIMIENTOS COCINAS COCINAS TOTAL DE COCINAS
OBJETIVO EQUIPADAS PARA EQUIPADAS PARA EQUIPADAS (META
PARA EL ANO 1 PARA EL ANO 2 GCNN 17.3%)

(META GCNN 8.6%) (META GCNN 8.6%)

g

D
=09
~ Inversién anual

e=c
P

TOTAL, DE
INVERSION PARA
EQUIPAR COCINAS

INVERSION PARA _
EQUIPAR COCINAS ANO
2 (META GCNN 8.6%)

INVERSION PARA _
EQUIPAR COCINAS ARO
1(META GCNN 8.6%) (META GCNN 17.3%)

Q203,013,452.80 Q203,198,515.20 Q406,211,968.00
g J
Q406,211,968.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Aumento total en el
presupuesto del programa.

©
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llustracién 20. Escenario de costeo por género y cumplimiento de la meta de la GCNN

ESCENARIOS DE COSTEO POR GENERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA EN
LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

Perspectiva de género: Meta de
poblacién para alcanzar los 17.3
puntos porcentuales segun la GCNN

-

49% de niflas de preprimariay
primaria inscritas

“ primaria inscritos

N N

N
é O [ 51% de nifos de preprimaria 'y
L

—® 79,226

—® 82,461

POBLACION META COSTO DE LA META

SEGUN LA GCNN GCNN

Q199,043,864.32

Q207,168,103.68

Q406,211,968

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

g. Consideraciones

La implementacion efectiva del Programa de
Alimentacion Escolar repercute directamente en
la calidad educativa. Cuando no existe una OPF
reconocida en algun establecimiento, son las y los
maestros quienes se hacen cargo de la preparacion
de los alimentos, lo cual resta tiempo de calidad y
atencion a la imparticion de clases efectivas.

El carecer de espacios adecuados para el
almacenamiento de los alimentos también incide
en el proceso de compra y adquisicion de insumos,
obligando a gestionar diariamente la compra y
preparacion, con lo cual se invierte mas tiempo de
lo necesario.

Ademasdelosespaciosde cocinayalmacenamiento,
el equipo técnico sugirid la importancia de contratar
almenosauna personaqueayude con la preparacion
de alimentos y las actividades alrededor de ello.

Este programa es un excelente ejemplo de lo
importante que es garantizar el presupuesto
para la implementaciéon de las acciones, sin
embargo, también hay que garantizar su efectivo
cumplimiento tomando en consideracion las
actividades satélites que se requieren para alcanzar
un éptimo desempefo.

@

4.4 Programa de Hogares
Comunitarios y Centros de Atencion
y Desarrollo Infantil (CADI), SOSEP

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

Esta intervencion tiene como marco normativo
especifico los siguientes documentos:

== Convencidn sobre los Derechos del Nifio

== Acuerdo Gubernativo 171-95, que crea el Programa
Hogares Comunitarios adscrito a la SOSEP

mm Acuerdo Gubernativo 824-97, que reformula la
creacion del Programa Hogares Comunitarios
adscrito a la SOSEP

== Manual de procedimientos del Programa Hogares
Comunitarios

== Documento de la GCNN

mm [ strategiaparaelcambiosocialydecomportamiento
(SESAN, 2021)

b. Modelo operativo

Se elabord junto al equipo técnico del programa,
cuyos miembros indicaron que el actual manual
de procedimientos se encuentra en revision. Por
lo tanto, si bien se toma como base el instrumento
vigente, como Programa Conjunto se siguieron los
lineamientos del equipo técnico. Adicionalmente,
para complementar la informacion recibida se
consultd la pagina web de la SOSEP, que describe
de manera general como opera cada iniciativa a
su cargo.

Ladirecciondeloshogarescomunitariosseencuentra
acargodel programay cuenta con dos modalidades.
Principalmente se brinda atencién integral a nifas
y nifnos menores de 7 afios, hijas e hijos de padres
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdmico social. Se busca la incorporacion de
la madre en actividades productivas, generando
ingresos para mejorar las condiciones de su grupo
familiar (Gobierno de Guatemala, 2022).

Las dos modalidades de atencion que brinda el
programa son:

1. Hogares comunitarios (HC): jaSEaaleleElileEle|

se implementa en casas de familias en donde se
proporciona un espacio para la atencion de entre 10
y 12 ninosy niRas. Esimportante mencionar que esta
no es una Mmodalidad que se continle expandiendo,
sino se atienden Unicamente los HC ya existentes.

2. Centros de atenciéon y desarrollo infantil (CADI):

Esta modalidad del programa responde a alianzas
estratégicas para funcionar en inmuebles que
son propiedad de municipalidades, de alguna
organizacion no gubernamental, o bien, de
organizaciones comunitarias. En estos centros
se brinda atencion a grupos de 20 niflos y nifias o
mas para la atencion de 10 niflos y niflas por madre
cuidadora voluntaria (Gobierno de Guatemala, 2022).

Los servicios que prestan los HC y los CADI a la
comunidad son:

- Educacion inicial y preprimaria, con el apoyo del
MINEDUC

-Alimentacion complementaria:desayuno, refaccion,
almuerzo y refaccion

- Salud preventiva: control nutricional, control de
desarrollo psicomotriz, esquema de vacunacion y
educacion en salud a las familias de las nifias y nifos,
asi como a las madres cuidadoras del programa

- Seguridad y formacion en valores, componente en

el cual se capacita a las madres cuidadoras y familias
beneficiarias en temas de desarrollo de la nifa y
el nifno, como estimulacidn temprana, patrones
de crianza, salud preventiva, valores humanos y
organizacion comunitaria.

- Recreacion

Alianzas estratégicas: Para su debida
implementacion, la SOSEP desarrolla una alianza
principal con el MINEDUC, debido a que el programa
de educacion inicial y preprimaria que se imparte
estd avalado y certificado por esta institucion.
En numerosas ocasiones, el MINEDUC paga a la
mMaestra encargada.

Adicionalmente, el programa involucra a la
comunidad, autoridades locales, municipalidades,
MSPAS, sociedad civil y cooperacion internacional.

Estructura organizativa: La direccion de los
hogares comunitarios cuenta con un Departamento
de Educacion, un Departamento de Salud Infantil,
un Departamento de Supervision y Monitoreo, y un
Departamento de Contabilidad.

Para su operativizacion, la estructura del programa
cuenta con la Direccion de Hogares Comunitarios
en la sede central, la cual coordina con sedes
departamentales y sus respectivos directores. A
nivel del territorio, hay varias posiciones jerarquicas
que permiten la implementacion y supervision del
programa:

- Supervisor a cargo de inspeccionar el trabajo que
realizan las delegadas

- Delegadas, quienes supervisan el funcionamiento
de los HC y los CADI por medio de una herramienta
que emplea una metodologia cualitativa vy
cuantitativa

- Madres titulares, es decir, madres voluntarias que,
ademas de estar a cargo del cuidado de un grupo de
10 nifasy nifos, se hacen responsables por el manejo
de los fondos que la SOSEP transfiere a una cuenta
bancaria para el funcionamiento del HC o CADI. La
institucion asigna fondos que se ejecutan segun los
lineamientos que se envian mensualmente o por
periodo (18 a 20 dias habiles, de lunes a viernes). Se
asigna un aporte para la alimentacion, gas, agua
pura y material educativo a la madre titular. Las
madres titulares rinden cuentas a las delegadas que
estan en la sede departamental.

- Madres corresponsables, es decir, aguellas que
también ayudan al cuidado de los nifios y las nifas
cuando los grupos exceden la cantidad que tiene
permitido cuidar la madre titular. Se agrega la
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colaboracion de las madres corresponsables a razéon de 10 nifas y nifos por cuidar, adicionales a los que ya
estan a cargo de las madres titulares. Por su trabajo voluntario, se les asigna una subvencion a las madres
titulares y corresponsables.

Acciones para el cambio social y de comportamiento

De acuerdo con los servicios que brinda este programa y los CAP identificados para este tipo de intervencion
en la estrategia para el cambio social y de comportamiento de la SESAN, se presenta a continuaciéon un cuadro
que explica lo que esté alineado:

Tabla 9. Conocimientos, actitudes y prdcticas esperadas con base en la
Estrategia de Comunicacion para el Cambio Social y de Comportamiento

Conocimientos esperados Actitudes esperadas  Practicas esperadas

- Conoce la importancia de crear ambientes - Esta motivado a - Atiende las necesidades
favorables para sus hijos o hijas y el efecto interactuar de manera de salud y nutricién de su
positivo que ello genera para su desarrollo. afectuosa con su hijo o hijo o hija. Establece un
- Reconoce que su hijo o hija es un ser humano hija. ambiente favorable para
gue necesita una interaccién afectiva positiva - Reconoce la su desarrollo.
con sus padres o tutores. importancia de participar - Interactua activamente
- Identifica los factores que facilitan el en espacios y procesos de  responde a las
desarrollo pleno de su hijo o hija. didlogo y escucha para necesidades de su hijo o
. Conoce que ninos y nifas tienen los mismos interactuar/ vincularse hija: le habla, lo escucha,
derechos y deben recibir los mismos cuidados y mejor con su hijo o hija. juega conéloellg, lo
apoyo sin diferencia de género. abraza, le muestra afecto.
- Observay estimula
cuidadosamente el
desarrollo de su hijo o hija.

-
<
)
Q
2
o]
Z

- Conoce la importancia de brindar una Tiene disponibilidad de
atencién con calidad, calidez y pertinencia promover la alimentacién
cultural a las madres de nifio o niRas y sus complementaria en
familias. los hogares de las

- Identifica los alimentos que son mas comunidades de su
accesibles en el contexto de las comunidades jurisdiccion.

con las que trabaja, asi como otros alimentos

nutritivos cuyo consumo podria promoverse.

INSTITUCIONAL

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estrategia de comunicacién para el cambio social y de comportamiento (SESAN, 2021)

Definicion de la entrega del producto

En cuanto al resumen de la entrega del servicio segun el marco de referencia de la Guia de gestion por
resultados (2013), la respuesta a las tres preguntas es la siguiente:

(]
'T.i". 1. ¢Qué se entrega? Alimentacionyservicioseducativos para los nivelesinicial y preprimario

[ ]
\& 2. (Quién entrega? SOSEP (municipalidades, MINEDUC, organizaciones comunitarias)

‘ 3. ¢En donde se entrega? Comunidades lejanas en donde no hay cobertura educativa

Poblacién objetivo: La poblacion objetivo son niflos y nifias de 6 meses a menores de 7 afos, hijos e hijas
de padres de escasos recursos; también se permite la incorporacion de la madre de familia en actividades
productivas generadoras de ingresos econdmicos.

c. Metodologia de costeo

Para esta intervencion se contd con informacion desagregada sobre la inversion que requiere cada HC y
CADI, asicomo los otros elementos que contempla la ficha de costeo. Se logré establecer el costo anual de
la intervencion completa para cada HC y CADI, asi como la capacidad instalada. Un rubro importante de
esta intervencion es la subvencion que se les otorga a las madres titulares y corresponsables voluntarias.

Otro aspecto relevante en la metodologia fue establecer la poblacion objetivo mas especifica del
programa, con el fin de evidenciar una brecha mas racional para la capacidad de una secretaria, que no
alcanza el presupuesto de un ministerio. Por ello, del total de la poblacidon de nifias y niflos atendidos se
estimo que un 90% de la atencion le corresponde al MINEDUC, mientras que el restante 10% se destina a
la SOSEP y la SBS. El programa estima que atiende en un 70% a poblacion rural, y en un 30% a poblacion
urbana. Esta eslarelacion que se utilizé para estimar la poblacién objetivo y las brechas correspondientes.

d. Costos de la intervenciéon
La informacion que compartieron los delegados técnicos del programa permitid establecer criterios
técnicos para desarrollar el costeo de la intervenciéon, contribuyendo tanto a la determinacion de la

poblacién objetivo como a la delimitacion de la cobertura.

Poblacién. La SOSEP trabaja con base en los siguientes parametros:

== Poplacion universo: Nifios y nifas de 6 meses a 7 afnos

== Poblacion objetivo: Nifios y nifias de 6 meses a 7 afios en condiciones de pobreza o extrema pobreza.

Para obtener este dato se emplea el indicador de pobreza de la ENCOVI 2014.

== Poplacion elegible: Se refiere a la meta fisica programada para el ejercicio fiscal 2021.

Cobertura. Para atender a la poblacidén de acuerdo con la meta fisica trazada, la SOSEP cuenta con
143 HC y 468 CADI distribuidos en los 22 departamentos del pais. En 2021 se alcanzd una cobertura de
15,451 niflos y nifas de entre 6 meses y menores de 7 afos. Segun la ficha de costeo, los beneficiarios del
programa representan el 0.93% de la cobertura de la poblacion objetivo.

Elementos a considerar

La atencion de la primera infancia (nifos y nifas de 4 afos) es el enfoque principal del programa. La
SOSEP, la SBS y el MINEDUC son las tres instituciones publicas que actualmente brindan el servicio de
educacion inicial a la primera infancia del pais. Las dos primeras han atendido a la primera infancia con
educacion inicial desde sus respectivas capacidades institucionales.

La prestacion del servicio de esta intervencion por parte de la SOSEP presenta similitudes y diferencias
con respecto al servicio que brindan las otras dos instituciones. A continuacion, un resumen de las
similitudes y diferencias encontradas en la atencion que brindan las tres instituciones mencionadas.
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Tabla 10. Cuadro comparativo entre intervenciones enfocadas en educacién inicial del sector publico

RR. HH.
Sistema Sistema no Horas de voluntario para Areas de Raciones de
Centros escolarizado | escolarizado| atencién | la atencién de la atencién alimentacién

nifez

HHCC ] 70% rural / ([::Iaelsgﬁmo,

y CADI X 9 horas Si 30% urbano almuerzoy 2

(SOSEP) refacciones)
Principal- 4 al dia

CAI (SBS) X 9 horas No mente (a?;sjg:lzgo}', 2
urbano refacciones)

Acompaname i Principal-
a Crecer X 4:30 horas Si mente Ninguna

(MINEDUC)

rural

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los modelos operativos de los programas

Tabla 11. Cuadro comparativo entre intervenciones enfocadas en educacion preprimaria del

sector publico

RR. HH.
Sistema Horas de | voluntario para Areas de Raciones de

Centros escolarizado | atencién | la atencién de la atencion

alimentacién

ninez

HHCC
y CADI X 9 horas
(SOSEP)

CAlI (SBS) X 9 horas

Acompahame
a Crecer X 4:30 horas
(MINEDUC)

70% rural / 4 al dia (desayuno,

almuerzoy 2
30% urbano refacciones)

4 al dia (desayuno,
almuerzoy 2
refacciones)

Principalmente
urbano

Urbano y rural 1 al dia (refaccion)

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los modelos operativos de los programas

Estimaciones de poblacion. El programa cuenta
con informacidn sobre la poblacion atendida por
departamento a nivel nacional, la cual refiere que
se atiende a un 70% de poblacion rural y un 30%
de poblaciéon urbana. Sin embargo, para efectos
de circunscribir el ejercicio a los 114 municipios
que prioriza la GCNN, fue necesario utilizar la base
de datos de poblacidén por municipio del censo
de 2018, asi como el indicador de pobreza de la
ENCOVI 2014 (59.3%), con el objeto de estimar la
poblacion objetivo y elegible de esta intervencion
en el territorio priorizado. A esto es importante
agregar que, como la poblacion objetivo del
programa esta conformada por nifos de O meses
a menores de 7 anos, se tomd en cuenta los
quintiles de 0 a 4 y de 5 a 9 anos de la base del
censo de 2018.

@

Para construir la estimacion del total de la
poblacion objetivo se partid de que el MINEDUC,
como institucién rectora de la educacion en
el pals, es responsable de brindar la mayor
cobertura. Ademads, también se tomod en cuenta
gue a una secretaria de Estado no se le asigna un
presupuesto parecido al de un ministerio rector
de un sector. Por ello, se estimd la poblacion
objetivo de este programa solamente en un 10%
del total de poblacion.

Gran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Grafica 1. Priorizaciéon de la atencidn a niflas y niflos de entre 0 y 9 afios que viven en los municipios
priorizados

PRIORIZACION DE ATENCION A NINAS Y NINOS DE 0 A 9 ANOS

1,192,845

1,200,000

1,000,000

800,000 707,357

600,000
485,437 406,381
400,000
221,920

200,000

0

Nifos / Nifias

- en edades de 0 a 9 afos 1,192,845
- en pobreza y pobreza extrema 707,357
- del area rural 485,437
- del drea urbana 221,920
- Prioridad de atencion de la SOSEP (70% rural y 30% urbana) 406,381

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros de atencién a la poblacién
Grafica 2. Distribucién de la atencién a nifas y niflos entre instituciones publicas

DISTRIBUCION DE LA ATENCION DE POBLACION INFANTIL (406,381)

40,644

Atencién en el
MINEDUC (90%)

365,737

Atencién en la
SOSEP yla SBS (10%)
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De esa cuenta, se generaron los siguientes datos:

- La poblacion objetivo en los municipios priorizados (70% rural y 30% urbana) por este programa se estimo en
40,644 niflas y Niflos hijos de padres de escasos recursos.

- Gracias a la informacion compartida por los técnicos del programa, en el marco de los 114 municipios, los
CADI y HC atienden a 4,684 nifias y nifnos.

- Se estima que 468 madres voluntarias —a razén de una por cada 10 nifias y ninos— atienden a la poblacion
en los 70 municipios en los que el programa tiene presencia.

- El subsidio que recibe una madre voluntaria asciende a Q1,400.00. Si se toma en cuenta que recibe 14
subsidios al aflo, el monto total por voluntaria asciende a Q19,600.00.

- La estimacion del costo anual que invierte la SOSEP por la poblacion objetivo en los 114 municipios priorizados
por la GCNN (Q4,221.51 per capita anualmente) es de Q19,773,552.84.

- Se estimo que, en promedio, un HC o CADI atiende a 25 nifilos y ninas.

Meta de la GCNN: Para esta intervencion, la estrategia de la GCNN establece incrementar la cobertura en
al menos 20 puntos porcentuales con respecto a la poblacion objetivo en los municipios priorizados. Esto
significa que la cobertura debe ampliarse para brindar atencion a 8,127 nifos y nifas mas.

Costo per cdpita: Gracias a la sistematizacion de la informacion a través de la ficha de costeo se logré estimar
que la inversion anual por cada nifio y nifa atendida en este programa es de Q4,221.51.

Costos directos

El recurso humano directo de la intervencion esta conformado por las madres voluntarias cuidadoras (titulares
y corresponsables); cada una recibe anualmente 14 subvenciones de Q1,400.00 mensuales, para un total de
Q19,600.00 por cada madre cuidadora (costo unitario). El programa cuenta con 1,338 voluntarias, es decir que
anualmente se invierten Q26,224,800.00 en este rubro.

El otro rubro que forma parte de los costos directos se refiere a los servicios generales e insumos que se utilizan
en los HC y los CADI para brindar atencion a los niflos y nifas. En este caso se tomaron en cuenta aspectos
como la alimentacion, material educativo, agua pura, gas propano y materiales de limpieza que, en conjunto,
representan un gasto anual de Q42,965,975.00.

Tabla 12. Costos directos del programa Hogares Comunitarios y CADI
4.1.1.1 Costo directo por concepto de RR. HH. (expresado anualmente)

Cédigo

Costo unitario Cantidad Costo total (en

(renglén, Nombre del servicio o insumo
(en quetzales) quetzales)

insumo, otro)

419 Madres cuidadoras voluntarias 19,600.00 1,338 26,224,800.00
(titulares y corresponsables)

4.1.1.2 Servicios e insumos directos

Codigo L. I
(renglén, Nombre del servicio o insumo Costo unlt?rlo Cantidad S tOt? =
insumo, otro) (en quetzales) quetzales)
419 Alimentacion (beneficiarios) 2,652.00 13,500 35,802,000.00
Insumos de limpieza, entrega 5,000.00 611 3,055,000.00
cuatrimestral (HC y CADI)
419 Material educativo (HC y CADI) 1,800.00 611 1,099,800.00
Agua pura (HC y CADI) 1,200.00 o1 733,200.00
Gas propano (HC y CADI) 3,000.00 o1 1,833,000.00

TOTAL | Q42,965,975.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros de atencion a la poblacion
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Costos indirectos

El primer rubro de los costos indirectos es el de recursos humanos de la unidad administrativa central
del programa, con un costo anual de Q2,828,000.00. Es decir, los salarios del director, subdirector, jefe de
departamento, auxiliares administrativos, coordinadores, secretaria, contador, encargado de convenios,
encargado de licencias sanitarias, coordinadores de psicologia y nutricionista.

El rubro de servicios generales e insumos necesarios a nivel central representa un costo de Q403,092.00 al
afo. Otros rubros son los de recurso humano y servicios generales e insumos de la unidad administrativa
de supervision del programa, que anualmente necesita un presupuesto de Q6,792,500.00. Finalmente, la
capacidad instalada del programa tiene un presupuesto de Q18,778,400.00.

Tabla 13. Costos indirectos programa Hogares Comunitarios y CADI

4.3 Capacidad instalada

4.3.1 Equipamiento

Nombre del servicio o insumo Costo unitario Costo total (en
(en quetzales) quetzales)

322 Equipo de oficina (escritorio, silla, 17,500.00 210,000.00
archivo)

328 Impresora 81,000.00 81,000.00

328 Computadora, UPS 7,500.00 90,000.00
Dispensador de agua 1,500.00 1,500.00
CADI

329 Estufa industrial 5,000.00 3,055,000.00

329 Refrigeradora 5,000.00 3,055,000.00

296 Baterias de cocina y menaje (plastico) 2,000.00 1,222,000.00
Mesas triangulares con silla 225 3,487,500.00
Archivadores 800 488,800.00
Pizarron 1,000.00 611,000.00
Cunas 2,500.00 3,055000.00
Gabinetes de cocina 1,400.00 855,400.00
Balanza 250 152,750.00
Ventilador 300 183,300.00
Tallimetro 750 458,250.00
Sillas para bebés 450 549900.00
Juegos didéacticos 2,000.00 1,222,000.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los cuadros de atencién a la poblacion

El total de la intervencion, incluyendo costos directos e indirectos, suma un presupuesto de Q81,580,367.00.

El costo de equipar un CADI nuevo asciende a la cantidad de Q30,733.88.

©
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e. Andlisis de brechas

Para establecer la brecha de cobertura del 100% en los municipios priorizados, a la poblacion objetivo que
se estimo para el programa (40,644) se restd la cantidad de nifias y niflos atendidos actualmente (4,684), 1o
cual arrojé una diferencia de poblacion de 35,960 por cubrir. El costo de atencidn a esta poblacion seria de
Q151,805,499.60, incluyendo el subsidio a 3,596 madres voluntarias. A este presupuesto se debe incrementar
un costo Unico de inversion relacionado con el equipamiento de 1,438 CADI nuevos pensando en que cada
uno debera atender a un promedio de 25 niflos y nifias, lo cual arroja la cantidad de Q44,195,319.44. El total de
este escenario es entonces de Q196,000,819.04.

Desde la perspectiva de género, 17,622 (49%) beneficiarios serian nifias, con una inversion de Q74,391,449.22,
y la cantidad restante, 18,338 (51%), estaria conformada por niflos cuya atencidon requeriria un presupuesto de
Q77414,050.38. Estas cifras no incluyen el equipamiento.

llustracién 21. Resumen de costeo del 100% de cobertura en los municipios priorizados

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHAY AL 100% DE LA
POBLACION OBIJETIVO EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

POBLACION Este presupuesto

incluye el costo del

subsidio a 3,596
madres voluntarias
35,960 para la atencién a
la nifez.

OBIJETIVO

9
°

Nifios y nifias hijos de padres de
€SCasos recursos

Costo de atencidén a la
poblacién objetivo

Para atender a la
poblacién objetivo
se necesitara
equipar 1,438
CADI a un costo
individual de
Q30,733.88.

Q151,805,499.60

Costo Unico de equipamiento Q44,195,319.44

E-

@
8
RYSRRYS

TTT

Q196,000,819.04

Brecha de género para cubrir al
100% de la poblacién objetivo en los
114 municipios priorizados

Poblacién de nifias atendidas (49%) [——@ 17,622

POBLACION

OBIJETIVO TOTAL

Q74,391,449.22
Costos sin
equipamiento

Poblaciéon de nifios atendidos (51%) | ————¢ 18338

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Q77,414,050.38

8o O
AN

NEAN

Q151,805,499.60
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f. Meta segun la GCNN para los 114 municipios
priorizados

Para elevar la cobertura en 20 puntos porcentuales,
el programa deberia agregar a su padron la atencion
de 8,127 nifas y ninos menores de 7 afos que viven
en los municipios priorizados en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, con una relacion del
70% rural y el 30% urbano.

Como en el resto de las intervenciones, esta meta
de cobertura se propone un plazo de dos afos. Para
el primer afo se deberia atender a 4,064 nifos y
nifas a un costo de Q17,156,216.64 que incluirfan
la subvencion a 406 madres voluntarias. Adem3s,
se necesitaria una inversion de Q5,009,622.44 para
equipar la cantidad de 163 CADI nuevos. En total,
para el primer aflo se requeriria una inversion de
Q22,165,839.08.

Durante el segundo afo —considerando que en
él se acumulan las cifras del primero— se deberia
atendera 8,127 nifosy nifas, lo cual implica un costo
de Q34,308,211.77, cantidad que incluye el costo de
la subvencion destinada a 812 madres cuidadoras.
A este monto se le incrementa el costo de equipar
otros 162 CADI nuevos, a un costo acumulado
de Q9,988,511.00, lo cual hace una inversion total
acumulada de Q44,296,722.77.

En cuanto a la atenciéon por género, cabe indicar
que el cumplimiento de la meta significaria
atender a 3980 nihas (49%) gracias a una
inversion de Q16,811,023.77 y a 4,147 nifos, a un
costo de Q17,506,601.97. Estas cifras no incluyen el
costo de equipamiento.

llustraciéon 22. Resumen de costeo para cumplir la meta de la GCNN

ESCENARIOS DE COSTEO PARA CUMPLIR LA META DE LA GCNN EN 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS
CIFRAS ACUMULADAS

Escenario GCNN: Cobertura
del 20% adicional a la
cobertura actual

META DE LA GCNN META DE LA GCNN

AL ANO 1 (10%)

Este presupuesto
incluye el subsidio
para 812 madres

AL ANO 2 (10%)

e ([ Nifios y nifas hijos N volun.t?rlas para la
de padres de escasos [ ® 4,064 8,127 atencién a la nifez,
\_ recursos Y, incorporando a 406
e ~ madres por afio.
- Costo de atencién a la
N— .S . —e 17,156,216.64 34,308,211.77
N—/ L poblacién objetivo ) Q Q Para atender a la
poblacién objetivo se
* ( . ) necesitara equipar
Costo unico de —————8 Q5,009,622.44 Q9,988,511.00 325 CADI, 163 en el
equipamiento ! e ! = 4 !
\_ J primer afioy 162 en el
_— segundo.

or “_. Q2216583908 Q64,296,72277

Costeo por género de poblacion
para alcanzar los 20 puntos
porcentuales segun la GCNN

Poblacién de nifas )
atendidas (49%) ——® 3980

O Poblacién de nifios )
“ atendidos (51%) ® 447

POBLACION META

SEGUN LA GCNN

COSTO DE LA

META GCNN

Q16,811,023.77
Costos sin

equipamiento
Q17,497,188.00

Q34,308,211.77

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa
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g. Consideraciones

Es importante resaltar que la poblacion objetivo
no es exclusiva del programa. En cuanto al nivel de
educacion inicial, cabe recordar que el MINEDUC
tiene presencia sobretodoenel drearural, cubriendo
un 3% de la poblacion a nivel nacional, segun cifras
de su Plan operativo multianual 2021-2025 y del Plan
operativo anual 2021 (MINEDUC, 2021). Ademas, a
nivel urbano y en cuanto a la cobertura del Estado,
la referida cartera también comparte la poblacién
objetivo con los centros de atencion integral (CAl)
de la SBS.

En cuanto a la educacidon preprimaria, es preciso
sefalar que la poblaciéon también se comparte
con el MINEDUC, que tiene el 51.16% de cobertura
(MINEDUC, 2021), y con la SBS, que tiene presencia
principalmente en el area urbana.

Al momento de revisar el gjercicio de costeo con el
equipo técnico de la SOSEP se evidencid que, del
total de los CADI, entre 20 y 30, aproximadamente,
corren riesgo de ser cerrados por falta de ratificacion
de los convenios interinstitucionales con las
municipalidadeseimpagodelarentadelosespacios
fisicos en los que se llevan a cabo las actividades del
programa. Se requiere, de esa cuenta, fortalecer los
esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales a
nivel politico y técnico para priorizar la atencion de
la primera infancia mediante la educacion inicial.

4.5 Programa de Mejoramiento
de Condiciones Socioeconémicas
de la Mujer, SOSEP

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

Este programa se basa principalmente en el Acuerdo
Gubernativo 109-2019, Reglamento Orgdnico
Interno de la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de la Republica.

b. Modelo operativo

El programa ha sido diseflado para promover el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas
de las mujeres en situacion de vulnerabilidad,
principalmente del area rural y de aquellas que
estan en edad productiva. Este proposito se busca
alcanzar mediante los siguientes servicios: asistencia
técnica en proyectos productivos, capacitacion
en seguridad alimentaria y nutricional; asistencia

@

técnica para la comercializacion de sus productos y
servicios; gestiones para la participacion en eventos
de promocion y comercializacion de los productos
elaborados por las beneficiarias.

Funciones que desempeia la direcciéon del
programa:

Estas son las funciones de la direccion del programa,
con base en lo consignado en su pagina web oficial
(2022):

- Fortalecer la organizacion y participacion de las
mujeres mediante la creacion o conformacion de
unidades productivas.

- Optimizar las capacidades, habilidades y destrezas
productivas de las mujeres para que generen mas
ingresos para sus familias.

- Estimular la practica de conductas a favor de la
seguridad alimentaria y nutricional en las mujeres
atendidas.

- Establecer procesos de coordinacion
interinstitucional para desarrollar acciones que
promuevan la productividad y el mejoramiento de
la seguridad alimentaria y nutricional.

- Concientizar a las mujeres sobre su contribucion al
bienestar de sus familias, reforzando su autoestima
v la utilizacién de su potencial productivo.

- Fomentar la creacion de emprendimientos y que
participen en espacios comerciales para mejorar su
calidad de vida y la de sus familias.

Brindar conocimiento a las mujeres para que
la elaboracion de sus productos responda a las
necesidades del mercado y estén acordes a la
disponibilidad de recursos e insumos de su localidad;
ademas, acompafar a las mujeres en el mercadeo
de su actividad comercial.

Formar en competencias empresariales a las
mujeres para que sean capaces de identificar
oportunidades de mercado y asi puedan
comercializar los productos que elaboran.

Alianzas estratégicas para el desarrollo del
programa

Con el fin de desarrollar cada una de las funciones
y llevar a cabo de manera éptima el proceso de
formacion, la direccion del programa establece
alianzas estratégicas con diferentes instituciones
del Estado como las municipalidades, el MAGA,
MINEDUC, MIDES, la SESAN, el Ministerio de
Economia (MINECO), y la Secretaria Contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(SVET). También se hacen alianzas con las
comunidadesy las oenegés.

Estructura administrativa

Para brindar el servicio a las beneficiarias se
cuenta con una direccidén, una subdireccion vy
con el Departamento de Asistencia Técnica para
la Comercializacion, ubicados en la sede central
de la SOSEP. A nivel departamental operan los
departamentos de capacitacion productiva y se
cuenta, por regiones, con la figura de coordinadores
regionalesubicadosenalgunodelosdepartamentos.
Desde una perspectiva jerarquica, después se
encuentran los técnicos departamentales, quienes
se encargan de ejecutar el programa en los
departamentos, y luego se ubican los técnicos
sociales, que apoyan al técnico departamental en el
abordaje de temas comerciales. De Ultimo estan los
extensionistas, quienes imparten las capacitaciones
a los grupos de mujeres beneficiarias.

Conformacion de las unidades productivas

Con ayuda de las direcciones municipales de
la mujer, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, la SOSEP identifica al grupo
de mujeres que desean participar en el proceso
de capacitacion. Este apoyo también puede ser
solicitado de manera directa por un grupo de
mujeres.

El proceso de capacitacion tiene una duracion
aproximada de dos afios. El lugary horario de los cursos
se ajusta a la disponibilidad de la unidad productiva,
mientras que la periodicidad de las reuniones depende
de la disponibilidad del equipo técnico.

Con el equipo del programa se logré establecer
una serie de pasos para conformar una unidad
productiva, de la manera siguiente:

1. Identificacion y sensibilizacién al grupo de
mujeres

2. Celebracion de asamblea

3. Seleccion de una junta directiva

4. Conformacioén de la unidad productiva

5. Acuerdos y condiciones del proceso

6. Firma de convenio entre la SOSEP y la unidad
productiva

Proceso metodolégico

El proceso de ensefianza conlleva cuatro fases que se
agotan en el periodo de dos afos, aproximadamente
(SOSEP, 2022).

B EG LB Se refiere al proceso de
sensibilizar a las mujeres para que conformen
una unidad productiva y puedan contribuir al
mejoramiento de la economia familiar mediante
actividades econémicamente productivas.

SO I 26T 1 T30 11 B Capacitacion para el
fortalecimiento de capacidades, habilidades vy
destrezas, asi como asistencia técnica para la
productividad y empresarialidad. Durante esta fase
también se fortalecen las actitudes de las mujeres
para que promuevan las condiciones adecuadas de
seguridad alimentaria y nutricional en sus familias.

Bl i IO ETE S HIE N esta fase se promueve
la produccion y comercializacion. «Se consolida la
capacidad para lograr la continuidad en la actividad
productiva de los grupos de mujeres; quienes [sic]
pasan de tener una capacidad de autoconsumo
a una excedentaria que les permite tener acceso
a actividades comerciales. Se fortalecen los
conocimientos en comercializacion» (SOSEP, 2022).

R WANE CGTETE HIEN esta fase se espera que
las unidades productivas hayan alcanzado los
indicadores de organizacion, empresarialidad vy
autogestion para graduar a las mujeres y referirlas
a otras instituciones con las que se han establecido
alianzas estratégicas, con el fin de que las nuevas
productoras puedan continuar su proceso de
desarrollo empresarial.

Como ejes transversales del proceso estan la
promocion de la seguridad alimentaria y nutricional,
el componente de productividad y la coordinacion
interinstitucional.

Acciones de comunicacién para el cambio social
y de comportamiento

La Estrategia de comunicacion para el cambio
social y de comportamiento (SESAN, 2021) estipula
los siguientes conocimientos, actitudes y practicas
relevantes para esta intervencion:

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion



GCNN

Tabla 14. Conocimientos, actitudes y prdcticas segun la Estrategia de Comunicacién para el Cambio

Social y de Comportamiento

Conocimientos

Conoce los tipos de alimentos
nutritivos y saludables que
necesitan sus hijos o hijas. chatarra.

Conoce los beneficios de
los alimentos nutritivos que
se pueden adquirir en la
comunidad o municipio.

Conoce como administrar

el presupuesto familiar para
invertir en alimentos nutritivos
para su consumo.

Prefiere alimentos nutritivos
y sanos frente a la comida

Actitudes Practicas

Con los recursos econémicos
que posee, compra alimentos
sanos y nutritivos para el
consumo en el hogar.

Siente que puede hacer un
presupuesto para la adquisicion
de alimentos sanos y nutritivos
para el consumo en el hogar.

Organiza bien los recursos
econdmicos que poseen
para invertir en la compra de
alimentos sanos y nutritivos
para el consumo en el hogar.

Fuente: Estrategia de Comunicacion para el Cambio Social y de Comportamiento (SESAN, 2021)

Definicion de la entrega del producto

El desarrollo del modelo operativo también contempld la elaboraciéon de un esquema de entrega del
servicio que llega a la nifez y sus familias. Esto responde a lo que define la Guia de gestion por resultados
(2013) en cuanto a dar respuesta a las siguientes preguntas:

‘l’ 1. ¢Qué se entrega?

Servicios de asistencia técnica para potencializar las destrezas,
habilidades o capacidades productivas y comerciales de las mujeres

La intervencion estd a cargo de la SOSEP, entidad que establece

2. ¢{Quién entrega? alianzas estratégicas con organizaciones gubernamentalesy no

gubernamentales para llevar a cabo el servicio.

‘ 3. :En donde se entrega?

En los municipios con mayores indices de pobrezay
pobreza extrema de todo el pais

Poblacion objetivo: GCrupos de mujeres,
mayoritariamente de entre 14 y 59 afos,
especialmente del &rea rural que viven en
situacion de vulnerabilidad.

c. Metodologia de costeo
GCracias a la informacion que proveyd el equipo
técnico se logro establecer el desglosey los rubros

de la intervencion, tanto en términos cualitativos
como cuantitativos.
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Por la dindmica particular de trabajo de este
programa, el costeo se realizdé desde dos
perspectivas. En primer lugar, se tomd en
consideracion a la poblacion objetivo, el nivel de
cobertura, la brecha para una prestacion universal
del servicio y la meta establecida por la GCNN.

Tomando en cuenta que la mayoria de la poblacion
objetivo de esta intervencién esta conformada por
mujeres del area rural, se utilizd la informacion
sobre poblacion de mujeres rurales del censo de

poblaciéon de 2018. A la informaciéon de esta base
de datos se le calculd el porcentaje de pobreza
segun la ENCOVI 2014, que asciende al 59.3%.
Este cruce de variables permitid establecer
una poblacién por atender mas apegada a la
realidad del programa. Con base en este primer
escenario, se priorizd la atenciéon a la poblacion
objetivo del programa.

Sin embargo, en el transcurso del ejercicio y tras
el analisis del primer escenario, el equipo técnico
informo que la meta que han trabajado en el seno
del Comité Técnico de Enlace Interinstitucional de
Proteccion Social serefiereaaumentarla presencia
del programa en los 114 municipios priorizados. Es
decir, priorizar la presencia territorial del programa
sin necesariamente aumentar el nivel de cobertura
de la poblaciéon objetivo.

d. Costos de la intervencion

Unodelosaspectosmasimportantesdel programa
es la poblaciéon que atiende. En ese sentido, los
técnicos proporcionaron informacién sobre como
manejan los datos de cobertura.

Poblacién. La SOSEP trabaja con base en los
parametros de:

- Poblacion universo: Mujeres de 14 a 59 afos

- Poblacion objetivo: Mujeres de 14 a 59 afios en
condiciones de pobreza o extrema pobreza

- Poblacion elegible: Se refiere a la meta fisica
programada para el ejercicio fiscal 2021.

Cobertura. El programa tiene presencia en los 22
departamentos del pafs, pero solo en 70 de los 114
municipios priorizados por la GCNN. De acuerdo
con la ficha de costeo, la meta fisica del programa
en 2021 fue de 31,515 mujeres, lo cual representa un
1.01% de la cobertura de la poblacion objetivo.

Los técnicos del programa fueron explicitos en
mencionar que la atencién también se puede
brindar a mujeres mayores de 59 afios y a grupos de
mujeres en las areas urbanas.

Presencia territorial
Como se ha referido, el programa abarca los 22

departamentos del pais, pero solo tiene presencia
en 70 de los 114 municipios priorizados por la GCNN.

llustracién 23. Presencia territorial del programa MCSM

:] No priorizado

|:| Priorizado con presencia de SOSEP
|:| Priorizado sin presencia de SOSEP
I:l Limites departamentales

Fuente: Elaboracién del Programa Conjunto, con
base en informacién del programa

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion



GCNN

Elementos para considerar en el marco de los 114 municipios priorizados por la GCNN

Poblaciéon objetivo. Segun la estimacion de mujeres de 15 a 49 afios en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con base en la ENCOVI 2014 (0.593) y que viven en el drea rural de los municipios priorizados por la
GCNN, la poblacion objetivo asciende a 501,956.

Estimaciéon de poblacién objetivo atendida. Se estiman 11,222 mujeres atendidas por el programa en 70
de los 114 municipios priorizados por la GCNN.

Inversion del programa en los municipios priorizados. La atencion de la poblaciéon en 70 de los 114
municipios priorizados por la GCNN tiene un costo de Q4,722,217.60, debido a las 11,222 mujeres a quienes
se atiende en ese territorio.

Meta de cobertura segun la GCNN. La estrategia establece como meta aumentar 20 puntos porcentuales
la cobertura con respecto a la poblacion objetivo en los municipios priorizados. Es decir, atender con
capacitaciones a 100,391 mujeres mas.

Costo unitario per capita. La atencion por cada persona atendida anualmente, incluyendo el recurso
humano, representa un costo de Q420.80.

Otros factores de costeo

- El total de mujeres de 15 a 49 aflos en condiciones de pobreza y pobreza extrema que viven en el area rural
de los municipios priorizados a quienes se espera atender al finalizar la GCNN, incluyendo la cobertura actual
y la meta, es de 122,835.

- El programa tiene una cobertura del 1.01% a nivel nacional. Como se ha referido, tiene presencia en 70 de los
14 municipios priorizados por la GCNN.

- Los extensionistas son el personal que tiene contacto directo con las unidades productivas, de ahi que se
necesite uno por cada tres municipios atendidos.

- Para atender al 1.01% de |la poblacion objetivo ubicada en los 70 municipios priorizados donde actualmente
tiene presencia el programa, se requiere de 23 extensionistas. No obstante, actualmente el programa
cuenta con 26 de ellos para atender a la poblacion de todo el pais. Es decir, se estima un déficit del 66% de
extensionistas para atender los 340 municipios del pafs.

Costos directos

Uno de los rubros del costo directo de la intervencion es el recurso humano que se encuentra en las sedes
departamentales (coordinador regional, técnico departamental, técnico social y extensionistas). Anualmente,
en los salarios de este personal se invierten Q5,783,750.00.

Los servicios generales e insumos se refieren a los materiales necesarios para facilitar las capacitaciones a los
grupos de mujeres conformados en unidades productivas; su costo anual es de Q636,192.00.

El total del costo directo del programa suma Q6,419,942.00 al ano.

Costos indirectos

Los costos indirectos se conforman por el rubro de recursos humanos de la unidad administrativa a nivel
central y los insumos que se requieren para operar. Entre ambos rubros se invierte anualmente la cantidad

de Q1,661,906.50.

El costo total de la intervencion es de Q8,081,848.50 al ano, como se muestra a continuacion:

@
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Tabla 15. Costos directos e indirectos del programa

Cantidad Costo unitario Costo Total
Requerida (en quetzales) (en Quetzales)

Costos totales 8,081,848.50
Costo directo 6,419,942.00
Recurso humano 5,783,750.00

Descripcion

Coordinador regional 176,750.00 1,237,250.00

Técnico departamental _ 148,750.00 2,231,250.00

Extensionista 73,500.00 1,911,000.00
Servicios generales e insumos 636,192.00
Insumos para capacitacion 53,016.00 636,192.00
Costo directo 1,661,906.50
Recurso humano 1,449,371.00

Recurso humano administrativo
(director/a, subdirector/a, secretaria,
contador/a, analista contable,
especialista en disefo, recepcionista,
técnico administrativo, auxiliar de
direccién)

Servicios generales e insumos 212,535.50

Impresiones de medios de verificacién 10,951.25 131,415.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la ficha de costeo del programa

e. Analisis de brechas

Para brindar cobertura universal del programa en los municipios priorizados se deberia atender a 490,734
mujeres mas que viven en el area rural. El costo de atencion seria de Q206,500,867.20; adicionalmente, el costo
de equipamiento ascenderia a Q4,890,000.00. En total, para dar la cobertura al 100% de las mujeres que viven
en el area rural de los municipios priorizados se necesitaria un presupuesto de Q211,390,867.20.

llustracion 24. Escenario de costeo para cubrir el 100% de la poblacién en los municipios priorizados
ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHA Y AL 100% DE LA POBLACION OBJETIVO EN LOS

114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS
POBLACION OBIJETIVO

Mujeres de 14 a 59 afios en condiciones de pobreza o
P 490,734

obreza extrema que viven en el area rural

® — on )
é CostodeatenoonJ

m ﬂ' CCosto umcodeequipamiento)

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

® Q206,500,867.20

® Q4,890,000.00

® Q211,390,867.20

o
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f. Meta seguln la GCNN para los 114 municipios
priorizados

Como se menciond en la metodologia de costeo,
para esta intervencién se desarrollaron dos
escenarios de meta parala GCNN: el primero, basado
en la poblacion objetivo; el segundo, considerando
la presencia territorial del programa en los 114
municipios priorizados.

En el primer caso, la meta de la GCNN establece
aumentar en 20 puntos porcentuales la cobertura
con relacion a la poblacion objetivo. Para esta
intervencion la meta significa atender a 100,391
mujeres que viven en el area rural de los municipios
priorizados. Sin embargo, considerando que la
estrategia todavia tiene vigencia de dos anos, se
realizd la propuesta de dividir la meta en dos afos
para cubrir, en cada uno, el 10% de la meta.

Asi, para 2022 se deberia atender a 50,196 mujeres,
a un costo de Q21,122,292.91, mas un presupuesto de
equipamiento equivalente a Q2,445000.00, lo cual
genera un total de inversion de Q23,567,292.91.

Para el afno 2023, se propone aumentar el resto
del 10%, con el objeto de alcanzar a las 100,391
mujeres planteadas. Ello requeriria una inversion
de Q42,244585.81, mas un costo de equipamiento
de Q2,445000.00. En total, para cubrir la meta se
necesitaria una inversion de Q47,134,585.81.

Eneste programa no se menciona eltema de género
porque esta dirigido en su totalidad a mujeres,
particularmente a las que viven en el area rural.

llustraciéon 25. Escenario de costeo para cumplir con la meta de la GCNN

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUMPLIR LA META DE LA GCNN EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS
(CIFRAS ACUMULADAS)

Mujeres de 14 a 59 aflos en
condiciones de pobreza o pobreza
extrema que viven en el area rural

S

(oo =)

META DE LA GCNN

META DE LA GCNN

AL ANO 1 (10%) AL ANO 2 (20%)

50,196 100,391

(A

Costo de atenciénJ

® Q21,122,292.91 Q42,244,585.81

N

D B

CostoL’micodeequipamientox

J

()

e

El segundo escenario toma en cuenta que, a la
fecha (aflo 2022), el programa tiene presencia en
70 de los 114 municipios priorizados, pero se busca
un aumento del 20% de cobertura en el territorio.
Esto ultimo implicaria incrementar la presencia en
23 municipios mas.

A continuacion, se presentan los elementos vy
relaciones que se consideraron para determinar los
recursos humanos, fisicos y financieros que conlleva
tener presencia en un municipio adicional.
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O @l Total para cumplir con la meta Q23,567,292.91

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

® Q2,445,000.00 Q4,890,000.00

Q47,134,532,80

1. Se necesita un coordinador regional por cada 10
municipios. El salario mensual es de Q12,625.00, en
renglén 021.

2. Se necesita un extensionista para atender tres
municipios. El salario mensual es de Q5,250.00, en
renglén 021.

3. Se necesita un técnico departamental por cada
4.66 municipios. El salario mensual es de Q10,625,
en renglon 021,
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4. Se necesita un técnico social para atender 23.33
municipios. El salario mensual es de Q9,625.00, en
renglon 021.

5. En el rubro de insumos para capacitacion, por
cada municipio se necesita, anualmente, Q9,088.45.

6. En el rubro de combustible se necesita,
anualmente por cada municipio, la cantidad de
Q4,285.71.

7. El personal por contratar cuenta con las
prestaciones de aguinaldo y bono 14.

En ese sentido, el escenario de costeo se presentd
tomando en cuenta los dos afos de vigencia de
la GCNN y el aumento del 10% cada afio durante
2022 y 2023. Los rubros necesarios para hacer
posible la presencia del programa en los 23
municipios meta son:

Recursos humanos:

La brecha del 20% implica contratar a dos
coordinadores regionales, ya que cada uno tiene la
capacidad de atender a 10 municipios. En el primer
afo se tendra el costo de Q176,750.00, mientras que
para 2023 la inversion sera de Q353,500.00.

- Como cada extensionista atiende tres municipios,
durante 2022 es necesario invertir en la contratacion
de cuatro de ellos. Estos técnicos representan un
costo de Q294,000.00. Para 2023 se debera contratar
a cuatro extensionistas mas, lo cual genera un costo
acumulado de Q588,000.00.

- Para el caso de los técnicos departamentales, que
atienden un estimado de 4.66 municipios cada
uno, se requiere contratar a tres en 2022, a un costo
de Q446,250.00. En 2023 se tendrd que contratar
a dos mas, lo cual implica invertir un monto de
Q743,750.00.

- Considerando que los técnicos sociales atienden
en promedio a 23 municipios, para alcanzar la meta
solo serd necesario contratar a uno en el primer afo,
lo cual requeriria la cantidad de Q134,750.00.

- A nivel central, el equipo informd que, para ampliar
la presencia del programa se necesita contar con
dos auxiliares de direccion. Por esta razon se costed
la contratacion de un auxiliar por afo, lo cual
representa, en 2022, un costo de Q40,960 y, en 2023,
un acumulado de Q81,921.00.

Insumos de capacitaciéon. Para este rubro se
necesita invertir Q104,517.00 durante el primer afo,
v la cantidad de Q209,034.00 como acumulado para
2023. Si bien este rubro no es cuantitativamente

representativo, es cualitativamente importante
porgue con esos materiales se llevan a cabo las
capacitaciones dirigidas a los grupos de mujeres.

Insumos y equipamiento:

(ol lli=le [l =H Considerando que en total se

necesita contratar a 18 personas para alcanzar
la meta, cada una de ellas debe contar con una
computadora. Por ello, se costed la adquisicion de
10 computadoras durante 2022, con un costo total
de Q100,000.00, y de otras ocho durante el segundo
ano, a un costo de Q80,000.00.

(ole] 791 )V 1) EH Anualmente se tendrd un costo de
Q49,285.00, y para el aflo 2023 la inversion sera de
Q98,571.00

AN Se requiere la compra de un picop, con
un costo estimado de Q200,000.00, y de tres motos
por ano, erogando Q75,000,00 durante 2022, y otros
Q75,000.00 al ano siguiente.

Para empezar a cubrir la meta del 10% durante 2022,
el programa debe contar con un presupuesto de
Q1,662,473.00 vy, para alcanzar la meta en 2023, es
necesario aumentar el 10% restante, con lo que se
requiere un presupuesto de Q2,446,447.00.

©
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llustracion 26. Escenario de costeo para cumplir con la meta de la GCNN

ESCENARIO DE COSTEO AUMENTANDO EL 20% DE LA COBERTURA EN LOS MUNICIPIOS
PRIORIZADOS (CIFRAS ACUMULADAS)

META DE LA GCNN META DE LA GCNN

AL ANO 1 (10%) AL ANO 2 (20%)

® @
Coordinadores
regionales (1 por afio) Q176,750.00 Q353,500.00
° Etorsionist Aumento de 23
Xtensionistas o a..q
W [ (4 cada afo) )—0 Q294,000.00 Q588,000.00 municipios, total 93
n atendidos al finalizar
ah Técnicos la GCNN
W departamentales (3 en Q446,250.00 Q743,750.00
@=h | ynafoy2en el otro)
° @ — - En total se requiere
Técnico Social
(1 para la meta) Q134,750.00 Q134,750.00 contratar a 18
personas adicionales
-~ Aucxiliar de direccién para cubrir la meta
Y} (1 cada afo) Q40,960.00 Q81,921.00
== Insumos de
d@D) C capacitacion ]—0 Q104,517.00 Q209,034.00
Computadoras
(10 un afio y 8 el otro) Q100,000.00 Q80,000.00
H1 [ Combustible )—0 Q49,285.00 Q98,571.00
@ Cpicop (1 parala meta))_. Q200,000.00
(]
&b C Motos (3 cada afio) ]—o Q75,000.00 Q75,000.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

g. Consideraciones
Enla Linea de accion de Proteccion Social, esta intervencion es la Unica que esta vinculada con la GCNN y que
se dedica exclusivamente a las mujeres, con el objeto de fortalecer sus capacidades productivas y contribuir

al mejoramiento de sus familias.

Este programa, ademas, responde principalmente a las necesidades de las mujeres del area rural del pais.

Consideraciones especificas de género

Para promover el empoderamiento de las
mujeres deben trabajarse tres dimensiones: el
empoderamiento fisico, el politico y el econdmico.
De esta manera se fortalecen las probabilidades de
mejorar el impacto de las intervenciones publicas.

El empoderamiento fisico se relaciona con el
desarrollo de las capacidades de las mujeres para
ejercer su derecho a una vida libre de violencia,
fortaleciendo los derechos sexuales y reproductivos.
Las mujeres toman control sobre su vida y su cuerpo.

El empoderamiento politico se relaciona con la
capacidad de las mujeres de tomar decisiones sobre
su vida, en sus hogares y la comunidad; desarrollar
las capacidades de liderazgo y poder tener acceso a
puestos de toma de decision a todo nivel.

El  empoderamiento econdmico tiene dos
dimensiones: una, la mas conocida, se vincula con
los programas de empoderamiento econémico y la
generacion de ingresos. Se trata de que las mujeres
puedan desarrollar capacidades para acceder a
empleos formales o autoempleos dignos que les
permitan mejorar sus condiciones de vida. La otra
dimension se relaciona con el uso del tiempo y el
reconocimiento social sobre los trabajos de cuidados
que realizan las mujeresy que la sociedad invisibiliza.

Se recomienda evaluar permanentemente el
programa para que las capacitaciones no reafirmen
los roles de género y estén en sintonia con las tres
dimensiones del empoderamiento de las mujeres.
Se busca elaborar material educativo e incluir en
los procesos de capacitacion dirigidos a las mujeres
contenidos que desarrollen las tres dimensiones del
empoderamiento econdmico.

4.6 Programa de Alfabetizacion
de Adultos, CONALFA

Este programa tiene un rango constitucional y esta
vinculado con la GCNN debido a la importancia de
fomentar conocimientos que promuevan el cambio
social y de comportamiento con respecto a la
malnutricion de la poblacion.

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(Asamblea Nacional Constituyente, 1985), de la que
vale la pena transcribir los siguientes articulos:

- Articulo 75. La alfabetizacion se declara de
urgencia nacional y es obligacion social contribuir
a ella. El Estado debe organizarla y promoverla
con todos |os recursos necesarios.

Articulo transitorio 13. Asignacion para

alfabetizacion. Se asigna a la alfabetizacion el
uno por ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, para erradicar el
analfabetismo de la poblacion econdmica activa,
durante los tres primeros gobiernos originados
de esta Constitucion, asignacion que se deducirg,
en esos periodos, del porcentaje establecido en el
articulo 91 de esta Constitucion.
- Articulo transitorio 14. La aprobacion de los
presupuestos y programas de alfabetizacion, la
fiscalizacion y supervision de su desarrollo, estaran
a cargo de un Comité Nacional de Alfabetizacion
compuesto por los sectores publico y privado, la
mitad mas uno de sus miembros sera del sector
publico. Una Ley de Alfabetizacion sera emitida
por el Congreso de la Republica en los seis meses
siguientes a la vigencia de esta Constitucion.

- Ley de Alfabetizacion, Decreto 43-86y sus reformas,
Decreto 54-99

- Reglamento de la Ley de Alfabetizacion, Acuerdo
Gubernativo No. 137-91

b. Modelo operativo

Para entender como se implementa el programa
es necesario comprender la estructura del Comité
Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) vy sus
diferentes 6rganos.

- Comité Nacional de Alfabetizacion. Es el 6rgano
superior y esta conformado por cuatro sectores:
representantes del sector publico (Organismo
Ejecutivo); representantes del sector privado; un
representante del CONADUR, vy el rector de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Tabla 16. Integrantes del CONALFA

Sector publico (ministros de Estado) Sector privado

Educacion, quien lo preside

Rectores de universidades privadas

Culturay Deportes
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural
(actualmente corresponderia al MIDES)

Colegio de Profesionales

Trabajo y Prevision Social

Asociacion de Medios Publicitarios

Salud Publica y Asistencia Social

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Industriales y
Financieras (CACIF)

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Organizaciones de periodistas de Guatemala

Centrales sindicales

Movimiento de cooperativas

Organizaciones magisteriales con personeria juridica

Fuente: Elaboracién propia con base en datos brindados por los enlaces de CONALFA

Consejo Directivo del Comité Nacional de
Alfabetizacion. Es el érgano que coordina las
actividades. El presidente del consejo es cargo
ex officio del ministro de Educacion; se integra
con cinco miembros del comité (tres del sector
publico y dos del sector privado) que ostentan el
cargo por un ano, pudiendo ser reelectos por un
periodo igual adicional.

Entidad Ejecutora del Comité Nacional de
Alfabetizacion. Se encarga de ejecutar, coordinar
y supervisar; tiene a su cargo el consejo técnico;
el departamento juridico; el centro de cémputo;
la unidad financiera; la unidad de investigacion
y planificacion; la unidad de seguimiento vy
evaluacion; la unidad de apoyo administrativo, y las
coordinaciones regionales y departamentales.

Para su operativizacion, CONALFA trabaja con una
red de categorias programaticasy cuatro actividades,
dos de ellas de apoyo y dos sustantivas.

La primera actividad de apoyo se refiere a la Direccion
Superior,acargode la Secretaria Ejecutiva, la maxima
autoridad de la entidad ejecutora de CONALFA.

La segunda actividad de apoyo es la de servicios
administrativos y financieros, que estd a cargo
del funcionamiento administrativo de las oficinas
centrales.

La tercera y cuarta actividad son el programa
de alfabetizacion en espafol y el programa de

@

alfabetizacion bilingUe. Estas son las actividades
consideradas sustantivas para las 23 coordinaciones
departamentales, las cuales cuentan con su
respectivo centro de costo. Estas dependencias
ejecutan el programa a nivel nacional.

Estructura organica para implementar el
programa. A continuacion se presentan los
actores involucrados en la prestacion del servicio
de alfabetizacion desde la sede central hasta los
beneficiarios propiamente.

En la sede central se ubica la entidad ejecutora
del Comité Nacional de Alfabetizacion que, como
se menciond anteriormente, coordina, ejecuta y
supervisa la implementacion del programa.

Coordinaciones departamentales. Estas sedes
funcionan en sedes alquiladas. Hay 22 sedes, una por
departamento,yelrecursohumanoqueseencuentra
en cada una es: coordinadora departamental;
secretaria; técnico o técnico de computo; técnico
financiero; técnico pedagdgico(a) (programa en
espafol o bilingle, o ambos); bodeguero; piloto;
coordinadores municipales de alfabetizacion.

Coordinaciones municipales de alfabetizacion.
Es una figura medular entre cuyas funciones
mas importantes estan: dar seguimiento local al
programa; establecer contacto con los posibles
alfabetizadores; conformar los grupos; hacer la
inscripcion de los participantes; dar seguimiento
y otorgar la certificacion correspondiente a los
participantes. Tienen sede en las municipalidades
o0 en otros espacios (de personas voluntarias

e, inclusive, en la casa del coordinador o
coordinadora municipal).

Alfabetizadores.Sonelcorazonde CONALFA.Son
personas voluntarias que reciben un estipendio
de Q100.00 por participante atendido durante los
8 meses que dura el proceso de alfabetizacion.
Para desarrollar este trabajo se necesita como
minimo haber culminado el ciclo de educacion
primaria. Las y los alfabetizadores se encargan de
identificar a los posibles alfabetizandos; pueden
atender a un grupo maximo de 12 personas e
imparten clases casi siempre en su propia casa o
en la de un participante.

Alfabetizandos. Son personas mayores de
15 anos analfabetas o neoalfabetas. Como
participante, la persona debe ser atendida como
minimo por la cantidad de 10 horas a la semana
durante los 8 meses que dura el proceso. Puede
recibir la alfabetizacion en espafnol, 0 en uno de los
diecisiete idiomas mayas, en xinka o en garifuna.

Cabe resaltar que, a partir de la pandemia de
COVID-19 se esta atendiendo a nivel domiciliar de
manera Mas personalizada, sin necesariamente
cumplir con el minimo de 10 horas (puede ser
mMas o0 menos tiempo).

Componentes del programa

- El proceso, ya sea en espanol o bilingle, dura 8
meses, y regularmente se imparte entre febrero
y octubre.

En tres anos se certifica el ciclo de primaria
completo, homologable por el MINEDUC para
continuar estudios en cualquier institucion
puUblica o privada.

- La atencion a los alfabetizandos es diferenciada.
Se cuenta con material diverso por regiones, con
elementos naturales, culturales y propios del area
(Petén, occidente).

- Se brinda un servicio con pertinencia linguistica
en diecisiete idiomas mayas, garifuna y xinka. La
mayoria de atendidos son indigenas. En total, el
programa se imparte en 19 idiomas nacionales.
Esto abarca mas del 70% de los idiomas
reconocidos.

- Se cuenta con mas de 100 textos y guias.

-Hay cobertura a nivel nacional en los 22
departamentos, con 23 coordinaciones de
alfabetizacion. En el municipio de Ixcan, Quiché,
también funciona una coordinacion. Hay
cobertura en los 340 municipios del pais.

llustracién 27. Proceso de alfabetizacion

Fase inicial
Equivalente a 1.0 primaria

Postalfabetizacion |
Equivalente al 2.0y 3.0
primaria

Postalfabetizacién Il

Equivalente al 4.05.0y
6.0. primaria

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién brindada por los
enlaces institucionales de CONALFA

Acciones de comunicacién para el cambio
social y de comportamiento

La Estrategia de comunicacion para el cambio
social y de comportamiento (SESAN, 2021)
menciona algunos comportamientos, actitudes y
practicas a distintos niveles que se vinculan con
esta intervencion.
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Tabla 17. Conocimientos, actitudes y prdcticas con base en la Estrategia
de Comunicacién para el Cambio Social y de Comportamiento

Conocimientos

Conoce la importancia de atender las
necesidades basicas de salud y educacién de
sus hijos o hijas.

INDIVIDUAL

Conoce la importancia de brindar apoyo para
atender las necesidades basicas de cuidados,
alimentacion, salud, educacién y seguridad
(protecciéon social del nifio o nifAa).

FAMILIAR

Conoce los criterios y la responsabilidad para la
inclusién en programas de proteccién social.

Conoce la importancia y los mecanismos

a través de los cuales la proteccién social
puede impactar la malnutricién y la seguridad
alimentaria y nutricional infantil.

Conoce los mecanismos para que las familias en
pobreza y pobreza extrema de su comunidad
puedan tener acceso a la TMC.

Conoce la disponibilidad y oferta de los
servicios de salud y educacién disponibles en
su comunidad.

COMUNITARIO

Conoce el papel de lideres y organizaciones
comunitarias para favorecer que las familias
que reciben la TMC cumplan con las
corresponsabilidades que asumen.

Actitudes

Valora la importancia de
llevar a sus hijos o hijas
a los servicios de salud
y educacién para su
desarrollo integral.

Se siente motivado para
apoyar a padres, madres
y tutores de su familia
cercana en la proteccién
social del nifo nifa
(cuidado, alimentacion,
etc.).

Se siente comprometido
a apoyar a padres,
madres y tutores de su
comunidad que viven
en situacién de pobreza
para que accedan a los
programas de TMC.

Se siente comprometido
a apoyar a padres,
madres y tutores de su
comunidad que viven

en situaciéon de pobreza
para que cumplan las
corresponsabilidades que
asumen al recibir la TMC.

Practicas

Asiste con sus hijos o hijas,
en el nivel comunitario,

a recibir orientacion,
mejorar su vinculo y
estimular el uso de los
servicios relacionados con
educacion y salud.

Demanda la
disponibilidad y oferta
de servicios de salud
y educacién en su
comunidad.

Apoya a padres, madres
o tutores en su familia
para que cumplan las
corresponsabilidades en
salud y educacién que
asumen al recibir la TMC.

Facilitan espacios

para la orientacion

y acompafiamiento
institucional a las familias
que reciben la TMC.

Fuente: Elaboracion del Programa Conjunto con base en la Estrategia de comunicacion para el cambio social y de comportamiento (SESAN, 2021)

Definicion de la entrega del producto

Durante la construccion del modelo operativo se contempld la elaboracion de un esquema de entrega del
servicio que responde a lo que define la Guia de gestion por resultados (2013) en las siguientes preguntas:

o p
1. ¢Qué se entrega?
'I"

Alfabetizacion de jovenes y adultos

Eﬂ 2. (Quién entrega?

‘ 3. ¢En donde se entrega?

A nivel nacional, 22 departamentos y 340 municipios

Poblacién objetivo: Personas mayores de 15 afios.

c. Metodologia de costeo

Para la realizacion de este ejercicio se contd con la
informacién actualizada al aflo 2022 que proporciond
CONALFA, y con los datos basados en informacion
del censo de 2018. Esto permitié establecer la
poblacion objetivo y las brechas existentes.

Para estimar la poblacién analfabeta objetivo, en el
marco de los municipios priorizados por la GCNN, se
utilizé la base del censo de 2018 por municipios, para
calcular el 19.19% que indicdé CONALFA como indice
de analfabetismo. Para ello se utilizaron los quintiles
de poblacion de 15 a 64 afos.

Por ser un programa con presencia a nivel nacional
y, por ende, en los 114 municipios priorizados, el
rubro de costeo mas importante lo constituyen los
alfabetizadores, los insumos necesarios para impartir
el proceso, asi como el costo de las coordinaciones
departamentales.

Se establecid el costo unitario anual de atencion
a la poblacién como medida para desarrollar los
diferentes escenarios. Este costo no incluye el costo
indirecto de equipamiento.

d. Costos de la intervencion

Consideraciones para el costeo en el marco de los
114 municipios priorizados por la GCNN

« Cobertura

=Poblacion objetivo: Segun datos de CONALFA
(2022), la poblacion objetivo a nivel nacional es
de 1,652,346 personas analfabetas.

=Poblacion elegible: Asciende a 150,000
participantes segun la meta fisica programada
para el ejercicio fiscal 2022.

=Poblacién atendida en los municipios
priorizados: Al aflo 2022, el programa atiende, en
los 114 municipios priorizados, a 38,338 jovenes y
adultos de entre 15y 64 anos.

=Poblacion objetivo de la GCNN: Con la base
de poblacién a nivel municipal del censo 2018
y el porcentaje del 1919% de analfabetismo
que utiliza CONALFA, se estimd que en los 114
municipios priorizados hay una poblacion de
499141 jovenes y adultos analfabetas.

=E| 25.55% (38,338) de la poblacion que atiende
el programa se localiza en los 114 municipios
priorizados.

=Segln datos compartidos por CONALFA, la
meta de 150,000 beneficiarios del programa

representa el 7.8% de la poblacién universo de
analfabetas del pais. Por su parte, la estimacion
de 38,338 personas atendidas en los municipios
priorizados por la GCNN representa el 199% de
la poblaciéon analfabeta del pais.

-Para efectos concretos de la reduccion del
analfabetismo, la persona debe haber agotado la
fase inicial de tres que conlleva el proceso. Si bien el
programa incluye tres fases, la segunda vy la tercera
son complementarias de una alfabetizacion integral,
por consiguiente, en el presente ejercicio de costeo
se considerd a la poblacion que agota la primera
fase de alfabetizacion, puesto que con ella es que se
reduce el analfabetismo.

- El programa ya cuenta con la capacidad instalada
y el recurso humano en las coordinaciones
departamentales para atender a la poblacion
objetivo. Tiene presencia en todos los municipios
del pais. Sin embargo, hay equipamiento minimo
con el que deben contar las coordinaciones
departamentales, pero no esta financiado.

-El costo para aumentar la cobertura es
directamente proporcional al costo que representan
los alfabetizadores (1 por cada 12 alfabetizandos) y los
servicios e insumos.

- EI ' 72.5% de la poblacion atendida por el programa
se alfabetiza en espanol, mientras que el restante
27.5% lo hace en idiomas maya, xinka y garifuna.
-El 72% de la poblacion atendida por el programa
estda conformado por mujeres, mientras que el
restante 28%, por hombres.

Elementos de costeo
- La estimacion de poblacion analfabeta (personas de
entre 15y 64 afos, en los 114 municipios priorizados
y utilizando la tasa del 1919% proporcionada por
CONALFA) es de 499,141 personas.
- La poblaciéon atendida por el programa en los 114
municipios priorizados es de 38,338 personas, a un
costo de Q35,839,512.54, considerando que el costo
per capita es de Q934.83 anual.
- Para la poblacion atendiday tomando en cuenta una
relacion de 12 personas por alfabetizador, se estima
gue en el marco de los 114 municipios priorizados hay
3,195 alfabetizadores atendiendo a la poblacion.
- El costo anual de un alfabetizador que atiende a 12
personas durante 8 meses es de Q9,760.00
- Si se toma como base la poblacion objetivo que
calculd CONALFA, se tiene que la meta de la GCNN
de aumentar en 20 puntos porcentuales la cobertura
del programa equivale a 99,830 personas mas en los
114 municipios priorizados.

El costo unitario por cada persona atendida,
incluyendo el recurso humano, es de Q934.83.
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Desglose de costos directos de la intervencién

La herramienta metodoldgica de ficha de costeo permitié establecer que el programa anualmente tiene un
costo de Q215,588,537.00, desglosados de la siguiente manera:

Entre los costos directos se encuentra el rubro de recurso humano, es decir, los alfabetizadores que, a nivel
nacional, ascienden a 12,500 y representan un monto anual de Q122,000,000.00. También esta el rubro
de servicios generales e insumos, es decir, el material educativo que se utiliza para impartir el proceso de
alfabetizacion y asciende a Q18,224,071.20.

Ambos rubros suman, como parte de los costos directos, la cantidad de Q140,224,071.20 al afo.

Enloscostosindirectoslosrubrosque destacanson:el recursohumanodelascoordinacionesdepartamentales,
que anualmente representan un costo de Q58,118,278.80; los servicios generales e insumos para cada
coordinacion departamental por aflo, que hacen un total de Q1,096,779.06. Se tiene, entonces, que el costo
indirecto de la intervencion es de Q75,364,465.80 al ano.

Tabla 18. Desglose de costos directos de la intervencion

Cantidad Costo unitario Costo Total

RERG 2 E e Requerida (en Quetzales) (en Quetzales)

Costos totales 140,224,071.20
Fijo
Recurso Humano 122,000,000

Retribuciones por servicios

(alfabetizadores) 120,000,000

Retribuciones por servicios

(capacitaciones) 2,000,000
Servicios generales e insumos 18,224,071.20

Impresién, encuadernacion

y reproduccién (Textos) 7,978,000

Papel de Escritorio
(Resmas de papel bond ; . 1,175,000
tamano oficio y carta)

242 Papeles comerciales, 250,000 5.00 1,250,000
cartulinas, cartones y otros
Productos de papel o 75,000 10.00 759,254.20
carton
Productos de artes graficas
(cuadernos con cuadros y 1,099,932 2,199,864
cuadernos con lineas)

T| ntes, plntu rasy colora ntes 37 500 TI (0]0) 'I 348,227

Productos plasticos
- (nailon, vinil y PVC) 25,000 - 252,064

Utlles de oﬂcma 250 000 1, 96 662

Utlles educamonalesy 112,500 675,000
culturales

Utlles deportlvos Yy recreatlvos 425 000 34 (0]0] 625 (0]0]0)

Fuente: E\aboramon propia con base en los datos de |a ficha de costeo del programa
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llustracién 28. Rubros de costeo de la intervencién

COSTO ANUAL DE LA INTERVENCION

| . . | —e Q215,588,537.00

COSTO ANUAL DEL RECURSO HUMANO

v I
'"v‘— Alfabetizadores. Se pagan Q 100 por cada Q122,000,000
eJeo o participante atendido durante 8 meses

COSTO ANUAL DE SERVICIOS GENERALES E INSUMOS

'HE"L [ Material educativo ]_' Q18,224,071.20
s

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Tabla 19. Costo anual de las coordinaciones departamentales

Cantidad | Costo anual
Requerida| (en Quetzales)

COSTO ANUAL DE

Renglén Descripcion =
UNA COORDINACION
DEPARTAMENTAL

Costos totales 75,364,465.80
Fijo 58,118,278.80

Recurso Humano 58,118,278.80 n CRR. HH. e insumoa

Coordinador departamental 4,968,000.00

Secreta rla 1 521 936.00

Coordmadores mun|C|paIes 34.567,020.00
de alfabetizacién
Operador de computo 'I ,707,690.00 . Técnicos y operativos de
' “ la sede departamental
X Q58,118,278.00
Pedagégico 6,667,861.20

Q75,364,465.80

COSTO ANUAL DEL
RECURSO HUMANO

COSTO ANUAL DE LOS

SERVICIOS GENERALES
E INSUMOS

- Arrendamientos Y servicios

1,434,384.00 - Insumos

Encargado de bodega
- Otros

Fijo 17,246,187.00

Q17,246,187.00

Servicios generales e insumos 17,246,187.00

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de |a ficha de costeo del programa

o
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e. Andlisis de brechas

Estos escenarios son importantes en la medida en que permiten ver la cobertura de la poblaciéon objetivo del
programa a medianoy largo plazos.

Con la ficha de costeo y la poblacion objetivo establecidas se logré determinar el escenario para cubrir al 100%
de las personas analfabetas de entre 15 y 64 afos que viven en los 114 municipios priorizados por la GCNN.

Eneste escenario, la poblacion se calculd a partir de la resta de la poblacion objetivo total (499,141) y la poblacion
atendida en 2022 (38,338), lo cual dio como resultado la cantidad de 460,803 personas analfabetas como la
brecha poratender. El presupuesto necesario para brindar servicios de alfabetizacion a esta poblacion se calculd
utilizando el costo per capita de Q934.83, con lo cual se tiene la necesidad de incrementar el presupuesto
a Q430,772,468.49. Este costo incluye el presupuesto para costear un numero de 38,400 alfabetizadores;
ademas, se tendria que hacer una inversion de Q4,910,500.00 para equipamiento, lo cual genera un total de
Q435,682,968.49.

Sise desglosa la atencion que brinda el programa a hombresy mujeres analfabetas, se tiene que 331,778 (72%)
personas serfan mujeres y 129,025 (28%) serian hombres. Presupuestariamente hablando, en las mujeres se
estaria invirtiendo Q310,156,027.74 (72% del presupuesto) y, en los hombres, Q120,616,440.75 (28%). Estas son
cifras que no incluyen el costo de equipamiento.

llustracién 29. Escenario de costeo para cubrir el 100% de la poblacién de los municipios priorizados

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHAY AL 100% DE LA
POBLACION OBJETIVO EN LOS 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

POBLACION

OBIJETIVO

Personas analfabetas entre
15-64 afos

460,803 Este escenario
incluye el costo
de la contratacion

Costo de atencién a la
poblacién objetivo

- =t
g ==

Q430,772,468.49 de 38,321
alfabetizadores
y los servicios
e insumos
necesarios para
implementar el
programa

@

Costo Unico de equipamiento

Q4,910,500.00

-
N
-
NS
-
NS

TTT

Q435,682,968.49

=To]=]W-Yei[o] \|

OBIJETIVO

Brecha de género

72% de mujeres analfabetas entre
15-64 afos 331,778 Q310,156,027.74
Costos sin
equipamiento
O 28% de hombres analfabetas entre
B 129,025 Q120,616,440.75
“ 15-64 afios
460,803 Q430,772,468.49

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa
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f. Meta segun la GCNN para los 114 municipios
priorizados

Para esta intervencion no hay una meta especifica en
la GCNN, sin embargo, las que estan vinculadas con la
Linea de accion de Proteccion Social establecen una
ampliacion de cobertura del 20% sobre la poblacion
objetivo. Por consiguiente, técnicamente se tomo la
decision de aplicar la misma meta a este programa.

Asumiendo que la GCNN tiene como vigencia los afios
2022 y 2023, se propuso un escenario de ampliacion de
cobertura gradual, lo cual significaria aumentar un 10%
de cobertura durante cada afio para alcanzar la meta.

De esa manera, para ampliar el 10% de cobertura
en 2022 se tendria que ampliar el proceso de
alfabetizacion a 49,915 personas residentes en los 114
municipios priorizados. La ampliacion del presupuesto
de 2022 tendria que ser de Q46,662,039.45, monto que
incluye la incorporacion de 4,160 alfabetizadores, mas
Q1116,022.73 por concepto de equipamiento, para un
total de Q47,778,061.88.

En 2023 se ampliaria otro 10% la cobertura, lo cual
quiere decir que se incorporarian 49915 personas
analfabetas mas (adicionales a las incorporadas en
2022) que residan en los 114 municipios priorizados.
Esta ampliacion también incluye el presupuesto para
4,159 alfabetizadores nuevos.

En total, para incrementar el 20% de cobertura se
debe alfabetizar a 99,830 personas de entre 15 y 64
anos. Para ello es necesario incrementar el presupuesto
en Q93,324,078.90, lo cual permitiria incorporar a 8,319
alfabetizadores adicionales que contarian con el
material educativo necesario para facilitar el proceso,
lo cual implicaria una inversion de Q2,232,04546 por
concepto de equipamiento. Esto haria un presupuesto
total acumulado de Q95,556,124.35.

Alcanzar esta meta significaria sacar del analfabetismo
a 71,881 mujeres (72% de la poblacion atendida) y a
27949 hombres.

llustracién 30. Escenario de costeo para cumplir con la meta de la GCNN

ESCENARIOS DE COSTEO PARA CUMPLIR LA META DE LA GCNN EN LOS
114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS (CIFRAS ACUMULADAS)

Escenario GCNN: Cobertura del

20% adicional a la cobertura actual META DE LA GCNN
segin GCNN AL ANO 1 (10%)

49,915

e o Personas analfabetas
*w entre 15-64 afnos

)

=

@
0

[ Costo Unico de

equipamiento

i POBLACION META
Meta de género para la GCNN SEGUN LA GCNN

15-64 afos

N\

28% de hombres
analfabetas entre —8® 27,949
15-64 afos )

A
A

72% de mujeres
analfabetas entre —® 71,881

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Costo de atencion ]—0 Q46,662,039.45 Q93,324,078.90

META DE LA GCNN Este escenario
incluye el costo
de la contratacién
de 8,319
alfabetizadores

a razoén de 4,160

AL ANO 2 (20%)

99,830

un ano y 4,159
el segundo, asi
como los servicios

Q1,116,022.73 Q2,232,045.46 e insumos

necesarios para
implementar el

Q47,778,061.88 Q95,556,124.35 programa

COSTO DE LA

META GCNN

Q67,196,515.23
Costos sin
equipamiento

Q26,127,563.67

Q93,324,078.90
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g. Consideraciones

De la «Linea de accion de Proteccion Social», el Programa de Alfabetizacion es el Unico de rango
constitucional. Sus fuentes de financiamiento son dos: a) el 1% del presupuesto asignado al MINEDUC; 2)
el 32% del impuesto de salida aérea del pais. Aumentar la ampliacion del presupuesto de la intervencion

significa incidir directa y proporcionalmente en alguna de estas fuentes.

Consideraciones especificas de género

Es necesario generar procesos de sistematizacion e intercambio de buenas practicas en materia de
alfabetizaciéon con pertinencia de género. Asimismo, articular los procesos de alfabetizacion con
programas de capacitacion para la generacion de ingresos con medidas afirmativas para las mujeres.

4.7 Programa de Centros de
Atencion Integral (CAl), SBS

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

El programa tiene como base legal el Acuerdo
Gubernativo 101-2015, Reglamento Orgdnico Interno
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica (Gobierno de Guatemala, 2015).

Adicionalmente,tambiénseutilizaronlosdocumentos
de la GCNN vy la Estrategia de comunicacion para
el cambio social y de comportamiento de la SESAN
(2021).

b. Modelo operativo

Estructura administrativa. £l Acuerdo Gubernativo
101-2015 establece que el programa se encuentra
adscrito a la Subsecretaria de Preservacion Familiar,
Fortalecimiento y Apoyo Comunitario. Cuenta con
una Direccion de Primera Infancia; un Departamento
de Centros de Atencion Integral que los coordina vy,
finalmente, los Centros de Atencion Integral (CAI) en
todo el pais.

Componentes de los CAl Los servicios que
el programa brinda a la poblacién se listan a
continuacion:

- Atencidn integral con enfoque de derechos
-Educacion  inicial, educacion preprimaria vy
reforzamiento escolary prevencion de la callejizacion
(REPREDEC)

- Alimentacion nutritiva

-Fomento de practicas artisticas, deportivas y
culturales

- Servicios de salud

- Cuidado carifoso y sensible

- Programa para padres «Educando en Familia»

Alianzas estratégicas. Para implementar el
programa, la SBS ha establecido convenios de
cooperacion con diferentes instituciones:

- MSPAS. Para realizar jornadas de salud y educacion,
incluyendo la vacunacion contra la COVID-19.
-MINEDUC. Hay escuelas oficiales de parvulos, entre
ellos, los CAl, cuyas maestras son pagadas por este
ministerio.

- Municipalidades

- Cooperacion internacional. Se concretan apoyos
eventuales, pero no hay convenios de cooperacion
permanente.

Niveles de atencién de educacion. Se imparte el
nivel inicial y la educacion preprimaria; también se
cuenta con otro nivel para nifas y nihos de 7 a 12
aflos que necesiten recibir reforzamiento escolar.
Este Ultimo se imparte en horario vespertino.

llustracién 31. Niveles de educacién que se imparten en los CAI

Nivel inicial Nivel Pre primaria

- Lactantes - Prekinder
- Maternal | - Kinder
- Maternal Il - Preparatoria

REPREDEC

Dirigido a nifias y nifios entre

las edades de 7 a 12 afios, que
necesitan reforzamiento escolar
en horario vespertino

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la entidad
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Recurso humano de los CAL. El personal que opera en los CAl estd conformado por una directora; maestras
de nivel preprimario y de reforzamiento; nifieras; cocineras; conserjes y guardianes.

Metodologia. Se garantiza un proceso individualizado de cuidado responsable y comprometido para propiciar
estimulacion, formacion y desarrollo de las areas fisicas, emocionales, cognoscitivas y sociales en la nifiez
atendida, promoviendo una educacion participativa, creativa, que potencializa las habilidades, capacidades y
destrezas, con base en la corriente constructivista y la pedagogia de la ternura, del afecto y la aceptacion de
si mismo. La educacion se basa en el Curriculo Nacional Base del MINEDUC, y adopta un enfoque de cultura
de paz y derechos humanos.

Otros datos relevantes de la operativizacion del programa son:

- La poblacion esta conformada por niflas y nifos de escasos recursos, a quienes se brinda atencion integral,
incluyendo alimentacion.

- Los CAIl cuentan con una cocina en la que se preparan menus nutricionales, con pertinencia cultural,
elaborados por nutricionistas.

- La atencion se presta de lunes a viernes, de enero a diciembre, en horario de 7a. m. a 430 p. m., y se formula
una meta anual con base en el programa escolar del MINEDUC.

- Los centros funcionan en espacios propios en un 85%. Se arrendan solo seis espacios.

- Se establecen alianzas estratégicas con el MINEDUC porgue en los CAl funcionan escuelas oficiales de
parvulos, y con las municipalidades, por cuestiones relativas a los espacios que se ocupan para realizar
las actividades.

Acciones de comunicacion para el cambio social y de comportamiento

El personal técnico de los CAl indico que el programa trabaja desde un enfoque de derechos y ha adoptado
una estrategia de cuidado carifioso y sensible. Desde esas bases, se identifican los comportamientos, actitudes
y practicas recogidos en la Estrategia de comunicacion para el cambio social y de comportamiento (SESAN,
2021), de la siguiente manera:

Tabla 20. Conocimientos, actitudes y prdcticas con base en la Estrategia
de Comunicacion para el Cambio Social y de Comportamiento

Conocimientos esperados Actitudes esperadas Practicas esperadas

Conoce el concepto basico de cuidado carifioso Esta motivado a Atiende las necesidades

y sensible y su importancia y ventajas para la interactuar de manera de salud y nutriciéon de su

salud y desarrollo de su hijo o hija. afectuosa con su hijo o hijo o hija. Establece un
hija. ambiente favorable para

Conoce la importancia de crear ambientes su desarrollo.

favorables para sus hijos o hijas y el efecto Reconoce la importancia

positivo que genera para su desarrollo. de participar en espacios Interactla activamente
y procesos de didlogo y o responde a las

Reconoce que su hijo o hija es un ser humano escucha para interactuar necesidades de su hijo o

gue necesita interaccion afectiva positiva con o vincularse mejor con su hija: le habla, lo escucha,

sus padres o tutores. hijo o hija. juega con éloella, lo

abraza, le muestra afecto.

Identifica los factores que facilitan el desarrollo Reconocen que el

pleno de su hijo o hija. cuidado carinoso y el Observa y estimula
afecto hacia los hijos o cuidadosamente el

Conoce que tanto niflos como nifas tienen los hijas corresponde tanto desarrollo de su hijo o hija.

mismos derechos y deben recibir los mismos al padre como a la madre

cuidados y apoyo, sin diferencias de género. de familia.
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Conocimientos esperados

Conoce la importancia de una atencién con
calidad, calidez y pertinencia cultural a las
madres de nifo o nifnas y sus familias.
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Conoce la «Olla Familiar» y las guias
alimentarias para Guatemala.

Identifica los alimentos que son mas
accesibles en el contexto de las comunidades
con las que trabaja, y otros alimentos
nutritivos cuyo consumo podria promoverse.

INSTITUCIONAL

Conoce la importancia de inscribir a su hijo o
hija en el RENAP en los primeros 60 dias de
nacido o nacida para que tenga derecho a la
salud, educacion, proteccién especial y otro
tipo de servicio.

Conoce la importancia de atender las
necesidades basicas de salud y educacién de
sus hijos o hijas.

PROTECCION SOCIAL
NIVEL INDIVIDUAL

Actitudes esperadas

Tiene disponibilidad de
promover la alimentacién
complementaria en

los hogares de las
comunidades de su
jurisdiccion.

Esta motivado a inscribir
a su hijo o hija al RENAP
en los primeros 60 dias
de nacido o nacida.
Valora la importancia de
llevar a sus hijos o hijas
a los servicios de salud

y educacién para su
desarrollo integral.

Siente confianza de
acudir a las instituciones
de salud y educacién.

Practicas esperadas

Reulne los requisitos y
lleva a inscribir a su hijo
o hija al RENAP durante
los primeros 60 dias de
nacido o nacida.
Asisten con sus hijos

o hijas, en el nivel
comunitario, a recibir
orientacién, mejorar

su vinculo y estimular
el uso de los servicios
relacionados con
educacion y salud.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Estrategia de comunicacién para el cambio social y de comportamiento (SESAN, 2021)

Definiciéon de la entrega del producto

Como parte de la definicion del modelo operativo, la Guia de gestidon por resultados (2013) sugiere definir
la entrega del servicio o producto mediante la respuesta a las siguientes preguntas:

?@‘l 1. ¢Qué se entrega?

Servicios de atencion integral, incluyendo alimentacion

.é 2. (Quién entrega?

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, con apoyo del MINEDUC y las municipalidades

‘ 3. ¢En donde se entrega?

En 21 departamentos del pais en areas mas urbanasy, en su

mayoria, en cabeceras departamentales y algunos municipios
Para efectos de la GCNN, el programa tiene presencia en seis
de los 114 municipios priorizados.

Poblaciéon objetivo: Nifos y nifas de 8 meses a 6 afos (lactantes, en los niveles maternal y preescolar), y
nifasy nifos de 7 a 12 aflos (REPREDEC), pertenecientes a familias mas vulnerables y de escasos recursos
economicos, hijos e hijas de padres y madres trabajadoras.

5¢)

c. Metodologia de costeo

Junto a los hogares comunitarios y los CADI, a
cargo de la SOSEP, el programa de los CAl es la
otra intervenciéon a cargo de una secretaria de
Estado que también brinda atencion a la primera
infancia que demanda educacion preprimaria.
La particularidad de esta intervencion es que su
atencion se ofrece a poblacién prioritariamente
urbana; no tiene como criterio de focalizacion el
territorio priorizado por la GCNN, sino Unicamente
tiene presencia en seis de los 114 municipios
priorizados por la cruzada.

Como parte de la metodologia se establecieron
criterios especificos para definir una poblacion
objetivo mas adecuada y coherente para la
capacidad de atencidon de una secretaria y el perfil
de poblacion que esta atiende. En este sentido,
del total de poblacion ubicada en la primera
infancia y que requiere educacion preprimaria, un
90% se descartd como poblacion objetivo pues es
al MINEDUC al que le corresponde atenderla; por
ello, solo al 10% restante corresponderia atender a
las secretarias como la SBSy la SOSEP.

d. Costos de la intervencion

Gracias a la colaboracion y trabajo estrecho con el
personal técnico del programa, se pudo establecer
criterios técnicos para desarrollar el ejercicio de
costeo, las brechas y los escenarios.

Consideraciones iniciales de costeo

- El presupuesto actual del programa es el mismo
gue se ha tenido durante los Ultimos afios, incluso
antes de la pandemia de COVID-19.

- Como efecto de la pandemia, se estima que en
la actualidad la cantidad de alumnos inscritos y
la capacidad de atencion promedio de cada CAI
estanaun50%desuscapacidadesacostumbradas.
Esto es relevante porque los costos del ejercicio
representan las condiciones hasta antes de la
pandemia, con una utilizacion del 100% de la
capacidad de las instalaciones.

La atencion de la primera infancia (niflos vy
ninas de 4 afos) es el enfoque principal del
programa. Desde sus respectivas capacidades
institucionales, la SBS y la SOSEP han atendido a
la primera infancia, brindandole educacion inicial.

La SBS, la SOSEP y el MINEDUC son las tres

instituciones publicas que actualmente brindan el
servicio de educacion inicial a la primera infancia
del pais. Sin embargo, la prestacion del servicio,
en esta intervencién, comparte similitudes vy
diferencias con el servicio que brindan las otras
dos instituciones.
- La SBS es la Unica de las instituciones dedicadas
a atender a los niflos y nifnas menores de 4 anos
con un 100% de atencion integral. Es decir, no
requiere de personal voluntario para la atencion
de los niflos y nifas, tal como sucede en otras
intervenciones.

A continuacion se sintetizan las similitudes y
diferencias que se encuentran entre la atencién a
la primera infancia y la nifiez que brindan la SBS,
la SOSEP y el MINEDUC:

Tabla 21. Cuadro comparativo entre instituciones del sector publico que imparten el nivel de

educacion inicial

Centros escolarizado | escolarizado | atencién | la atenciéon de la atencion

RR. HH.
Sistema Sistema no Horas de voluntario para Areas de

Raciones de
alimentacién
nifiez

. i 70% rural / (lazlsg)l/i no,
X 9 horas Si 30% urbano almuerzoy 2
refacciones)
Principal faldia
- (desayuno,
CAI (SBS) 5% 9 horas No mente almuerzoy 2
urbano refacciones)
Acompahame ) Principal- .
a Crecer X 4:30 horas Si mente Ninguna
(MINEDUC) rural

Fuente: Elaboracion propia con base en los modelos operativos de las intervenciones
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Tabla 22. Cuadro comparativo entre instituciones del sector publico que imparten el nivel de
educacion preprimaria

RR. HH.
Sistema Horas de | voluntario para Areas de Raciones de

Centros escolarizado| atencién | la atencién de la atencién alimentacién

nifez
70% rural / 4 al dia (desayuno,

almuerzoy 2
30% urbano refacciones)

X 9 horas Si

Princioal - 4 al dia (desayuno,
CAI (SBS) X 9 horas No u:g‘acr:ga TS almuerzoy 2
refacciones)

Establecimientos
del sector publico X 4:30 horas No Urbanoy rural 1al dia (refaccion)
(MINEDUC)

Fuente: Elaboracién propia con base en los modelos operativos de las intervenciones

Cobertura. La SBS cuenta con un total de 43 CAl, con presencia en 21 departamentos del pais, en areas
mas urbanas y, en su mayoria, en cabeceras departamentales y algunos municipios. Del afo 2012 al
afo 2020 se ha registrado una cobertura promedio de 4,009 nifos y niflas de 7 afos. Para el caso de los
municipios priorizados, el programa tiene presencia en seis municipios, atendiendo a un total de 366
ninos y nifas (cifras al afo 2020).

Estimaciones de poblacién. El programa atiende a poblacién eminentemente urbana. Para calcular
la poblacion objetivo del programa se utilizd la base de datos de poblacion por quintiles etarios y
municipios del censo de 2018, asi como el indicador de pobreza de la ENCOVI 2014 (59.3%). A esto es
importante agregar que, como la poblacién objetivo del programa son nifos o niflas de O a menores de
7 anos, se tomaron en cuenta los quintilesde O a 4y de 5 a 9 afflos de |la base del censo de 2018.

Para estimar la poblacion que debe atender este programa se procedid de la siguiente manera:

- Con base en la informacion del censo de 2018, se calculd la poblacion de nifos y niflas menores de 7
afos que viven en los 114 municipios priorizados.

- A esa poblacion se le aplico el filtro de pobreza de la ENCOVI 2014 (59.3%).

- Del total de la poblacién de nifios o nifas de 7 afios que viven en los municipios priorizados en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, se tomod Unicamente a aquellos que viven en el area urbana,
que es la poblacion prioritariamente atendida por el programa.

- Del total de poblacion de niflosy niflas en condiciones de pobrezay pobreza extrema que viven en el area
urbana, como criterio técnico, se descontd el 90% de la poblacion, pues atenderla es responsabilidad del
MINEDUC. Ello deja solo a un 10% de poblacion como responsabilidad y objetivo de la SBS, en el marco
del programa de CAl. Las graficas a continuacion muestran el proceso de estimacion de la poblacion
objetivo de la intervencion.

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Grafica 3. Poblacién de nifios y nifas por atender en los 114 municipios priorizados

NINAS Y NINOS DE 0 A 9 ANOS QUE DEBEN SER ATENDIDOS EN LOS
MUNICIPIOS PRIORIZADOS

1,192,845

1,200,000
1,000,000
800,000 707,362

600,000

485,439

400,000

221,923
200,000

Nifios / Nifias

- en edades de 0 a 9 anos 1,192,845
en pobreza y pobreza extrema 707,362

- del area rural 485,439
- del 4rea urbana 221,923

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros de poblacion

Grafica 4. Distribuciéon de la poblacién infantil por instituciones publicas a cargo

DISTRIBUCION DE LA ATENCION DE POBLACION INFANTIL (221,923)

22,193

Atencién en el
MINEDUC (90%)

199,730

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros de poblacion
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Elementos por considerar

- La estimacion del 10% de nihos y nifas de O
meses a 9 anos que viven en el area urbana de
los municipios, se encuentran en condiciones de
pobreza y pobreza extrema y son hijos e hijas de
padres trabajadores, asciende a la cantidad de
22,193,

La poblacion en condiciones de pobreza y
pobreza extrema atendidos por el programa en
los municipios priorizados, segun informacion de
la SBS, es de 366 (dato al afflo 2020).

- El promedio de atencion actual de nifos y ninas
por cada CAl es de 90.

- La estimacion del costo anual por la atencion
de la poblacion objetivo en los 114 municipios
priorizados por la GCNN es de Q3,544,823.46.

- Para incrementar la cobertura en 20 puntos
porcentuales con respecto a la poblacion objetivo
en los municipios priorizados, segun la meta de la
GCNN, se necesita atender a 4,403 nifos y nifas
mas.

- El costo unitario de atencidn a cada nifio o nifa
es de Q9,685.31 al afno.

Detalle del costo anual de la intervencién a nivel
nacional

Costos directos
Los rubros que componen los costos directos

son dos: el primero es el recurso humano que

Tabla 23. Costo anual de la intervencion

presta el servicio en los CAIl (directoras, nifieras,
maestras para el reforzamiento escolar y personal
de apoyo), lo cual requiere una inversiéon anual
de Q16,134,300.00; el segundo es el costo
por concepto de servicios e insumos como
alimentacion, material didactico y productos de
limpieza, lo cual asciende a Q22,694,120.00.

Costos indirectos

Estos costos estan integrados por los recursos
humanos y servicios generales e insumos de las
unidades administrativas y de supervision del
programa. Para el caso de recursos humanos, se
invierte anualmente un total de Q1,312,000.00,
mientras que para los servicios generales e
insumos de ambas unidades se requiere un total
de Q600,000.00 al ano. Esto suma la cantidad de
Q1,912,000.00 por concepto de costos indirectos.

Capacidad instalada

Este rubro recoge el costo de la capacidad
instalada, es decir, del equipamiento de los 43
CAl a nivel nacional. Si cada CAI tiene un costo
de Q57,155.49, se tiene un total de Q2,457,686.20.
Adicionalmente, es preciso incluir el costo de
proyectos de remozamiento de dos CAl, lo que
requiere un monto de Q1,000,000.00 por cada uno.

4. COSTOS
4.1 DIRECTOS

4.1.1 Proceso productivo (transformaciéon de insumos)

4.1.1.1 Puestos de RR.HH. (expresados anualmente)

renglén | Descripcion | Cantidad

21 Directora 28 2,410,800.00
colegiada

21 Directora 15 1,207,500.00
colegiada

21 Nifera 162 6,804,000.00

21 Maestra de 8 336,000.00
REPREDEC

minimo| maximo

Observaciones | Financiado

Subsecretaria si
de Preservacion

La ndmina no si
sale dentro del
presupuesto de

los CAI

si

si

rengléon| Descripcion | Cantidad

minimo| maximo

21 Conserje 45 1,890,000.00
21 Cocinera 63 2,646,000.00
21 GCuardian 20 840,000.00

16,134,300.00 (000

4.1.1.2 Servicios e insumos directos

Cédigo Nombre del Costo Cantidad Costo total
(renglon, servicio o unitario
INnsumo, insumo
otro)
m Energia eléctrica 14,000.00 12 168,000.00
151 Alquileres 10,000.00 12 120,000.00
Agua 4,560.00 12 54,720.00
Telefonia internet 400.00 516 206,400.00
Material didactico 5,000.00 43 1,290,000.00
Productos de limpieza 30,000.00 43 1,290,000.00
Alimentos 40,000.00 20,640,000.00

COSTO ANUAL DE LA INTERVENCION

Q40,740,420.00

COSTO ANUAL DEL RECURSO HUMANO

- Directoras
@ - Nifleras
~alo - !ili .- Maestras
1 "™ .personal de apoyo

Q16,134,300.00

COSTO ANUAL DE LOS SERVICIOS E INSUMOS

f@{ ___1 - Alimentacion

- Material didactico

() - Productos de limpieza
nNEA
M‘E _rhEm_.
-—li

Q22,694,120.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Observaciones | Financiado
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Financiado si/no
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si

si




GCNN

Tabla 24. Detalle del costo de equipamiento de los CAI a nivel nacional

4.3.1 Equipamiento

Nombre del servicio o insumo Costo unitario | Cantidad

Equipo de coémputo 10,000.00 43
Escritorios 200.00 1,075
Sillas 150.00 1,935
Mesas 200.00 252
Equipamientodecocina

Ollas de aluminio ionizado, con 850.00 258
tapaderay asas

sartén de diferentes capacidades 350.00 129
aluminio ionizado, con tapadera

Olla de presion industrial 1,700.00 43
Olla para esterilizar pachas 450.00 43
Limpia pachas 10.00 43
Utensilios (12 cucharones, 5 50.00 1,161
espatulas y 10 paletas)

Batidora manual 85.00 43
Licuadora Industrial 850.00 43
Batidora 550.00 43
Tenazas 25.00 86
Procesador de alimentos 550.00 43
Balanza de reloj digital 150.00 43
Hermético plastico con tapadera 35.00 258
Caja plastica con tapadera 40.00 172
Set de 4 tablas picar 20x*15 30.00 215
pulgadas de plastico

Cuchillo mediano 35.00 172
Cuchillo grande 55.00 86
Pelador de verduras 45.00 86
Hacha 40.00 43
Bandejas grandes 40.00 172
Colador 55.00 43
Rallador 85.00 86
Tazas medidoras de acero inoxidable 50.00 86
Cucharas medidoras 20.00 172
Platos plasticos planos para ninos 5.00 2,150
Platos plasticos hondos para niflos 350 2,150
Cucharas de acero inoxidable 1.00 2150
Vasos 1.50 2,150
Cucharones 50.00 2,150
Espatulas 65.00 86
Picheles 30.00 344
Colador 30.00 86
Estufa industrial 5,000.00 43
Tambo de gas 130.00 43
Valvula y manguera de gas propano 200.00 43
Redecillas 0.20 10,320
Gabachas 0.20 86
Trapos para limpiar 2.50 258
Refrigeradora con congelador 12,000.00 43
incorporado

3421890 | 245768620 | |

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

102

430,000.00
215,000.00
290,250.00
50,400.00
0.00

219,300.00
45150.00

73,100.00
19,350.00
430.00
58,050.00

3,655.00
36,550.00
23,650.00

2,150.00
23,650.00

6,450.00

9,030.00
6,880.00
6,450.00

6,020.00
4,730.00
3,870.00
1,720.00
6,880.00
2,365.00
7,310.00
4,300.00
3,440.00
10,750.00
7,525.00
2,150.00
3,225.00
107,500.00
5,590.00
10,320.00
2,580.00
215,000.00
5,590.00
8,600.00
2,064.00
17.20
645.00
516,000.00

Financiado
si/no

no

no
no

no
no

no

no

no
no
no
no

no
no
no
no
no
no

no
no
no

no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
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llustracion 32. Rubros relevantes de costeo de los CAl

COSTO TOTAL DE EQUIPAMIENTO DE LOS 43 CAl

Q2,457,686.20

f il Estufas industriales
Eﬁ! y refrigeradoras Q1,161.00

3 Costo individual de
cada CAl Q57,155.49

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

Tabla 25. Detalle del costo de infraestructura

4.3.1 Equipamiento

Cédigo Cédigo Nombre de proyecto Costo unitario Financiado
(renglén, | Snip (si (en Quetzales) si/no
insumo, aplica)

otro)

323 Remozamiento de 2 proyectos, pero 2,000,000.00 Si
se necesitan 15 en total

Total 2,000,000.00

COSTO DE REMOZAMIENTO

@—< Q15,000,000.00
COSTO INDIVIDUAL DE REMOZAMIENTO

@—< Q1,000,000.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa
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e. Analisis de brechas

Para atender al total de la poblacion objetivo de este programa se necesita cubrir a 21,827 ninos y ninas,
lo cual tendria un costo de Q211,401,261.37, mas el costo de equipar 243 CAIl nuevos. Si se considera que
cada CAl atiende a 90 nifos y niAas, se tiene un presupuesto de Q13,888,784.80. En total, el presupuesto
necesario es de Q225,290,046.17.

Desde la perspectiva de género, cabe decir que se atenderia a 10,697 nifas (49%) con un presupuesto de
Q103,603,761.07, y a 11,130 nifos (51%) con un presupuesto de Q107,797,500.30. Estas cifras no incluyen el
costo del equipamiento.

llustracién 33. Escenario de costo para cubrir el 100% de la brecha de poblacién en los
municipios priorizados

ESCENARIO DE COSTEO PARA CUBRIR LA BRECHA Y AL 100% DE LA POBLACION OBJETIVO EN LOS
114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS

POBLACION

OBJETIVO

- o @ Nifios y nifas de 6 )
meses a menores

de 7 afios, hijos de

padres de escasos ———® 21,827

recursos

Para atender a la poblacién
objetivo se necesita equipar 550

N\
J

Costo de atencidén a la
poblacién objetivo

CAls a un costo individual de
(O YA AR

—® Q211,401,261.37

Costo Unico de
equipamiento

=N
O Q225,290,046.17

—— @ Q13,888,784.80

E+ @

Brecha de género para cubrir al A
100% de la poblacién de objetivo prBJLéI.CI:\I/%N COSTO TOTAL
en los 114 municipios priorizados
Poblacién de nifas )
atendidas (49%) —® 10,697 Q103,603,761.07
Costos sin
equipamiento
o Poblacién de nifios ) auip
“ atendidos (51%) —® 11,130 Q107,797,500.30
J

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa

f. Meta segun la GCNN para los 114 municipios priorizados

Para alcanzar la meta de la GCNN se necesita atender a 4,403 ninos y niflas mas. Al igual que en los
ejercicios anteriores se propone cubrir la meta de manera gradual, es decir, durante los dos afos de
vigencia que tiene la GCNN.

Lo anterior significa que durante 2022 se deberia atender a 2,202 nifos y nifas mas, a un costo de
atencion de Q21,322,209.97, mas el equipamiento de 25 CAl nuevos, con una inversion de Q1,428,887.25,
lo cual genera un total de Q22,751,097.22.

Para 2023, considerando las cifras acumuladas, se deberia atender la cantidad de 4,403 nifios y nifas, a
un costo de atencion de Q42,644,419.93, a lo cual cabe sumar el costo de equipar otros 24 CAl. Todo esto
significa un costo acumulado de Q2,800,619.01. El cumplimiento de la meta tendria, entonces, un costo
total de Q45,445,038.94.

Desde la perspectiva de género, cabe indicar que se atenderia a 2,143 niflas (49%), con un presupuesto
de Q20,755,619.33, y a 2,260 nifos (51%), con un presupuesto de Q21,888,800.60. Estas cifras no incluyen el
costo del equipamiento.

llustracién 34. Escenario de costeo para cumplir con la meta de la GCNN

ESCENARIOS DE COSTEO PARA CUMPLIR LA META DE LA GCNN EN 114 MUNICIPIOS PRIORIZADOS
(CIFRAS ACUMULADAS)

Escenario GCNN: Cobertura META DE LA GCNN

del 20% adicional a la >
cobertura actual AL ANO 1 (10%)

META DE LA GCNN

AL ANO 2 (20%)

o @ (" Nifos y nifias de 6 )
meses a menores de 7
—e
anos, hijos de padres 2,202 4,403
\_ de escasos recursos )
- 4 ' N\ Para atender a la
— | Cospdeatencionala Lo 02132705262 Q4264441993 poblacion objetivo
= L p ) se necesitara
- ~N equipar 110 CAl a un
% Costo Gnico de costo individual de
w | cauipsmiento | ® Q1428887.25 Q2,800619.01 Q57,155.49.
.
d@D! Q22,755,939.87 Q45,445,038.94
Costeo por género de poblacién POBLACION META COSTO DE LA
para alcanzar los 20 puntos 7
porcentuales segun la GCNN SEGUN LA GCNN META GCNN
Poblacién de nifias
atendidas (49%) —® 243 Q20,755,619.33
J Costos sin
equipamiento
o Poblacién de nifios auip
“ atendidos (51%) —® 2,260 Q21,888,800.60
J

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ficha de costeo del programa
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d. Consideraciones

Esta intervencion representa la posibilidad de
brindar educacion inicial a la primera infancia en
un sistema escolarizado y con horario completo sin
requerir el apoyo de personal voluntario. En efecto,
esta es la Unica intervencion que absorbe todos los
rubros de gasto para implementar un programa.

El programa es fundamental para la atencion de
la primera infancia ubicada principalmente en el
area urbana, sin embargo, solo tiene presencia
en seis de los municipios priorizados y tiene una
cobertura minima de la poblacién objetivo.

Consideraciones especificas de género

La conciliacion entre la vida laboral y familiar
debe ser una responsabilidad de los hombres
y las mujeres, por consiguiente, se recomienda
que el Estado, por conducto de los programas de
cuidado infantil, involucre a los hombres como
padres de familia y parte del cuidado responsable
y carifoso.

4.8 Programa de Atencidén

de Niflez y Adolescencia con
Discapacidad Fisica, Leve y
Moderada, Centro Alida Espafia
de Arana, SBS

Este programa aporta a las intervenciones de
la GCNN, mas no se cuenta con estadisticas o
informacion sobre la poblacion objetivo a la que
atiende; por ello, no fue posible establecer brechas
para su costeo y se trabajé Unicamente hasta la
definicion del modelo operativo.

a. Marco normativo especifico y técnico de la
intervencion

El programa tiene como marco normativo el
Acuerdo  Gubernativo 101-2015, Reglamento
Orgdnico Interno de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica.

Como marco normativo de la intervencion también
se utilizaron los documentos de la GCNN vy la
Estrategia de comunicacion para el cambio social
y de comportamiento (SESAN, 2021).

&

b. Modelo operativo

Estructura administrativa. El programa es
parte de la Subsecretaria de Preservacion
Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario.
Estd adscrito a la Direccion de Atencion a
Nifias, Nifos y Adolescentes con Discapacidad
y el Departamento de Atencion a la Niflez y
Adolescencia con Discapacidad.

Los centros que funcionan para la prestacion de los
servicios a la poblacion objetivo de este programa
son el Centro de Educacion Especial «Alida Espafia
de Arana», ubicado en la ciudad de Guatemala; el
Centro de Educacion Especial San Cristdbal, ubicado
en Totonicapan; y el Centro de Educacion Especial
San Juan Bautista, ubicado en Suchitepéquez.

Servicios de los centros de educacion especial:
- Psicopedagogia

- Terapia de lenguaje

- Atencion y orientacion psicoldgica

- Trabajo social

- Alimentacion nutritiva

- Fisioterapia

- Terapia ocupacional

- Hidroterapia

- Programa «Educando en Familia»

La atencion psicopedagodgica que ofrece el
programa a través de sus centros de educacion
especial se refiere a:

- Educacion inicial a poblacion de 0 a 4 afios y 11
meses

- «Aula Refuerzo» matutina, atenciéon preescolar para
nifos y ninas de 10 afos

- «Aula Refuerzo» vespertina, atencidn escolar para
nifos y ninas de 10 a 14 afos

- Programa de habilitacion integral

- Programa de autismo

- Programa de discapacidad sensorial y auditiva

- Programa de discapacidad multiple

- Escuela de educacién especial que cuenta con
supervision del MINEDUC y atiende a nifos y nifas
del nivel preprimario, de 4 a 7 afios

Alianzas estratégicas para su implementacion.
El programa establece relaciones de trabajo
estratégico con instituciones como el Ministerio de
Cultura y Deportes (MCD), el MSPAS, el MINEDUC,
municipalidades, universidades, la organizacion
Artes muy Especiales, y el Comité Pro-Ciegos y
Sordos de Guatemala.

Estructura de los centros de educacién especial. En los centros se cuenta con personal que atiende
una direccién general, una direccidon técnica, personal administrativo, maestras de educacion especial,
terapistas, psicélogos, coordinadores de programas, trabajadora social, nifieras, cocineras y conserjes.

Poblacién objetivo. Nifias, nifos y adolescentes (de O a 14 afos) de escasos recursos con discapacidad
intelectual asociada a discapacidad fisica, discapacidad sensorial-auditiva, sindromes y enfermedades ya
establecidas. Esta poblacién recibe atencidon integral, incluyendo alimentacion.

Otros aspectos relevantes del programa son:

- EI CAl provee los menus nutricionales elaborados por nutricionista.

- La atencion se presta de lunes a viernes en horario de 7:15 a. m. a 3:45 p. m., de enero a noviembre.

- Las instalaciones que ocupan los centros de Totonicapan y San Juan Bautista son propiedad de las
municipalidades.

- La atencion es integral para los estudiantes y sus familias, quienes reciben apoyo psicoldgico. El programa
«Educando en Familia» se dirige a las madres y padres.

Acciones de comunicacién para el cambio social y de comportamiento

La Estrategia de comunicacion para el cambio social y de comportamiento (SESAN, 2021) determina temas,
participantes, conocimientos, actitudes y practicas que permiten vincular esta intervencion directamente
con el resultado que contribuye a la Linea de accién de Proteccidon Social. Es decir, este programa promueve
el acceso de la poblaciéon a oportunidades econdmicas y sociales para mejorar su capital humano y prevenir
la malnutricion en todas sus expresiones (SESAN, 2021).

Definicion de la entrega del producto

Como parte del desarrollo del modelo operativo de las intervenciones, la Guia de gestion por resultados
orienta la definicidon de productos mediante las siguientes preguntas generadoras:

Ve Herramientas de aprendizaje practico, potenciando capacidades,
habilidades y destrezas de la poblacion objetivo, con lo cual los
beneficiarios se integran a la sociedad con posibilidades de llevar
una vida independiente

iﬁ 1. ¢Qué se entrega?

\d

.e’ 2. ;Quién entrega? La Secretaria de Bienestar Social, con alianzas estratégicas institucionales

3. :En dénd - - Ciudad capital, Totonicapan (cubre el area de Quetzaltenango)
. ¢En dénde se entrega? y Suchitepéquez

Nifas, ninos y adolescentes de O a 14 anos con discapacidad

- o
. HP= 2
M 4. ZA quien se entrega? intelectual, fisica, sensorial-auditiva y discapacidad multiple

c. Metodologia de costeo

El programa carece de estadisticas sobre la poblacion objetivo; se atiende segun demanda. Por consiguiente,
no se puede establecer brechas para el ejercicio de costeo. Ademas, solo uno de los tres centros de educacion
especial se ubica en uno de los municipios priorizados por la GCNN.

El Unico centro de educacion especial que estd ubicado en uno de los municipios priorizados por la GCNN es

el de San Cristébal Totonicapan, con una meta fisica para 2022 de 50 niflos y nifas, y un registro de inscripcion
de 42 niflos y ninas.

@
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Tabla 26. Perfil de atencién de cada programa de proteccion social

m Intervencion Perfil del o la beneficiaria

Familias o mujeres embarazadas en condicién de
pobreza y pobreza extrema con nifios de 0 a 15
afos identificadas a través de un mecanismo de

Consolidacion del
costeo de la Linea de Farmiins, mijeres embarazades, madres iacianes
accion de Proteccidn e drea ol

MIDES Bono Social

Acompafame a Crecer L L - .
y madres de nifos y niflas de 0 a 4 anos que viven

4 I La poblacién objetivo son las nifias y niflos inscritos
OCIa Alimentacién Escolar en el sistema escolar publico de preprimaria y
primaria.
Revisada a detalle cada una de las intervenciones, en este Nifios y nifas de 6 meses a menores de 7 anos,
apartado se presenta un consolidado de la informacion a fin Hogares Comunitarios vy hijos e hijas de padres de escasos recursos,
de presentar en resumen el perfil de las y los beneficiarios de CADI permitiendo la incorporacion de la madre de
cada programa; los costos per capita; la cobertura y brechas de familia en actividades productivas generadoras de
poblacion a cubrir segun el perfil especifico? de ingreso. SOSEP INgresos economicos.
a. Perfil de ingreso de cada programa vinculado a la Grupos de mujeres, mayoritariamente de entre 14

Mejoramiento de Condiciones

) e ) y 59 afos, especialmente del area rural que viven
Socioecondmicas de la Mujer

en situacion de vulnerabilidad.

GCNN

Se inicia este apartado con un consolidado de los perfiles
de ingreso de las y los beneficiarios de cada programa y las CONALFA Alfabetizacién de Adultos Personas mayores de 15 afios.
condiciones de vulnerabilidad para ser atendidos. Como se
verd a continuacion, de las intervenciones costeadas solamente

) S Nifios y nifias de 8 meses a 12 afios, pertenecientes
dos de ellas no consideran la condicidon de pobreza o pobreza

extrema para recibir el beneficio SBS Centros de Atencién Integral a familias mas vulnerables y de escasos recursos
’ CAI econdmicos, hijos e hijas de padres y madres
trabajadoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en los modelos operativos de cada programa.

b. Costo anual per capita de cada intervencién

Los datos que se muestran a continuacion es el costo directo de prestar el servicio anualmente por
persona beneficiaria en cada uno de los programas o intervenciones. La excepciéon en la siguiente tabla
es el programa de Alimentacion Escolar debido a que lo costeado es la construccion y equipamiento de
una cocina en el establecimiento.

Sinembargo,esimportanteresaltar que ademasdel costodirecto por beneficiario, cada instituciénincurre
en costos adicionales (indirectos) para la implementacion de los programas como capacidad instalada,
recurso humano administrativo, equipo e insumos. Estos costos también se reflejan a continuacion:

2 Como condicién general en todas las intervenciones, la poblacién objetivo vive en condiciones
de pobreza y pobreza extrema; sin embargo, para calcular las brechas también se tomé en
cuenta el perfil de los beneficiarios de cada programa.
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Tabla 27. Resumen del costo anual de las intervenciones de proteccién social por persona

Costo unitario

Intervenciéon en quetzales Unidad de medida
Bono Social 3,013.95 Aporte anual

MIDES Ampliacion de la presencia 2,361,510.00 Sedes municipales de la DCO y
de DCO y capacidades de la Direccion central de la DAS
DAS
Alimentacion escolar (cocinas) 185,062.40 Construccidon/equipamiento por cocina

MINEDUC . L o
Acompaname a Crecer 1,475.33 Atencién anual por nifo o nifa
Hogares comunitarios 4,082.74 Atencion anual por nifo o nifa
y centros de atenciéony
desarrollo infantil (CADI)

SOSEP Equipamiento 26,533.88 Equipamiento por CADI
Mejoramiento de condiciones 420.80 Atencidn por mujer capacitada
socioecondmicas de la mujer
Equipamiento 9.96 Extensionista equipado
Alfabetizacion de adultos 934.83 Joven o adulto alfabetizado

CONALFA £, ipamiento 23,204.54 Costo por coordinacién
departamental
Centros de Atencion Integral 9,685.31 Atencién anual por niflo o nifia
SBS
(CAl)
Equipamiento 57,155.49 Equipamiento por cada CAl

Fuente: Elaboracion propia con base en las fichas de costeo de cada programa

c. Niveles de cobertura y brechas de poblacién por atender

En la siguiente tabla se consolida el nivel de cobertura que tiene cada intervencion en los 114 municipios
priorizadosy la brecha de poblacién por cubrir tomando en consideracion el perfil especifico de atencion
de cada programa, asi como la informacion del Censo de Poblacion 2018.

Tabla 28. Niveles de cobertura y brechas de las intervenciones en los 114 municipios priorizados

Meta actual 2022 Brecha Porcentaje

Entidad Intervencion de cobertura

(poblacién elegible/ | (poblacién
d objetivo, 100%) | actual

MIDES Bono Social 84,533 606,260 14%
MINEDUC Alimentacién escolar (cocinas) 12,617 0%
MINEDUC Acompaname a Crecer 11,413 234,875 5%
SOSEP Hogares Comunitarios 4,684 35,960 13%

y Centros de Atenciény
Desarrollo Infantil (CADI)

SOSEP Mejoramiento de condiciones 1,222 490,734 2%
socioecondmicas de la mujer

CONALFA Alfabetizacién de adultos 38,338 460,803 8%

SBS Centros de atencién integral 366 21,827 2%
(CAl)

Fuente: Elaboracion propia con base en las fichas de costeo de cada intervencién

@

d. Costo para cumplir con la meta de la GCNN y la cobertura del 100% de la poblacién que vive en

los 114 municipios priorizados de la GCNN

La siguiente tabla presenta el consolidado del costo que significaria cumplir con la meta establecida
por la GCNN; y también el costo de atender a la totalidad de la poblaciéon que vive en los 114 municipios
priorizados que cumplen con el perfil de cada intervencion.

Tabla 29. Costo de la GCNN y cobertura del 100% de la poblacién que vive en los 114 municipios

priorizados (montos en millones de quetzales)

Linea de accién de Proteccion Social | Costo para cubrir la brecha al 100% Costo de la GCNN
de los 114 municipios priorizados 2022-2024 (20%)

TOTAL
MIDES

MINEDUC
SOSEP
CONALFA
SBS

Fuente: Elaboracion propia con base en las fichas de costeo de cada intervencion.

e. Reflexiones

Encuantoalalineadeaccionde Proteccion Social,
como conclusiéon se denota la poca cobertura de
los programas sociales y la urgencia por ampliarla
y llegar a mas familias y hogares que cumplan el
perfil de ingreso para la reducciéon de brechas.

Sin embargo, cabe resaltar que la proteccion
social es un tema tradicionalmente rezagado en
Guatemala, por lo que aumentar en un 20% la
cubertura de lasintervenciones como lo establece
la GCNN, representa un reto considerable en
términos financieros, de recursos humano y de
capacidades institucionales.

El debido cuidado y atencidon integral de la
primera infancia pasan por garantizar el acceso
a servicios basicos de salud y educaciéon con
pertinencia cultural y perspectiva de género que
son fines de la proteccién social.

5,663.4 1,624.9
1,935.7 773.8
2,6815 5152
396.4 126.7
4357 142.4
214.2 66.8

Ademas, es importante puntualizar que en la
actualidad la educacion inicial desde el sector
publico constituye un gran desafio para el Estado
guatemalteco. La cobertura a nivel nacional,
tanto en el drea urbana como en la rural, es muy
baja. Para atender a esta poblacion objetivo,
ademas del MINEDUC como rector del sector
educacion, también estan la SOSEP, que tiene
presencia en las dreas rural y urbana, y la SBS, que
principalmente atiende a la poblacion del area
urbana. En promedio, el porcentaje de cobertura
de esta linea es del 7%, con un nivel de pobreza
que alcanza al 59.3% de la poblacion, de manera
que lo dispuesto es insuficiente para contribuir a
la reduccion de la malnutricion.

Es importante reconocer que, si bien las
intervencionestienen un perfildeingreso de pobreza
Yy pobreza extrema, no necesariamente especifican
un cuadro de INSAN en la nifiez beneficiaria.
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Anexos

Anexo 1. Ficha de costeo
«Bono Social en Salud»

Horizonte para el

cierre de brechas

Transferencias monetarias con énfasis en salud (Bono Salud)
Monetarias familias (padre, madre o tutor) con nifios y nifias entre 0 y 5 afi con del programa (ver anexo ). Si la madre o tutora se encuentra en estado de gestacién o
. . . . en periodo del . plir con I icionalidad del prog anexo 1). el objetivo radica en
El presupuesto publico es un instrumento de gestion que ’ :

. P . . Programa Subprograma Proyecto [ Actividad | Obra | uente de Unidad de medida Monto vigente
permite operativizar la estrategia de la GCNN vy cualquier otro g o1 o o Aoore B Ve 7
plan, estrategia o politicas de pais. Por ende, fortalecer el proceso ot 30 bo0s—TTosmsrenizsmonerars condiclonsonsntagadze s tamccon— ' e At e e g Lo S e s Toore R [
presupuestario en cada una de sus etapas es necesario para la o e Smentara y el en e hogr

. L. . . N . L. Efectividad dela intervencion segun evidencia _ ] _ — No hay datos _
bUSq Ueda de |a eﬂClenCla _\/ |a ef|CaC|a en |a ImplemehtaCIOh E_ retad ::rzaoei:;\ozoza,sehadlsmmuldc\aprwa\enclzdedeﬁnmncmncmnlcaenmnasy afRosen13.23 5%en2015333.27%
. . - . . . . o Paraelano 2032, reducir en no de? cronicaen de’5 anos, con enfasis en [0s Ninos y ninas de [0s pueblos
de las intervenciones publicas (oferta de bienes y servicios), lo E WED Asociadss ayas ey garituna,ydel rearurd, , ! i
. . g PGG Asoclladas Para el afio 2023, se redujo la tasa d‘edesnutrmmnbcmnlca en?7 guntos pqrcén(ua\esi\lnea base:‘46.50 en 2014?.
que Contrlbuye a alcanzar |OS reSUItadOS eSperadOS de paIS, que g ODS Asociadas Poner fin al hambre, lograr la seguridad Tamejora dela nutricién y promover [a agricultura sostenible.
para el caso de la estrategia de la GCNN consiste en mejorar la = SR _
o 001-005-0002 r\lnosynlnasenlre3 Sanfs 215,670 -215,670
nutricion de la poblacién guatemalteca, con énfasis en la nifez ‘ — S — L0500 oA Tz
; ~ . 0
menor de cinco afos de edad preescolares y escolares, mujeres g — —
en edad fértil, poblacién rural e indigena, en pobreza y pobreza :é No. Unidad Ejecutora 202 Fondo deProteccion socia
extrema. Esta busqueda de eficiencia radica en la limitacién de < Base el Acuerdo Ministeial 52012
los recursos financieros para atender las diversas necesidades y TRy
sectores que debe atender el gobierno. A
El presupuesto publico con una temporalidad anual no es VA - -
suficiente para cubrir la cobertura y requerimientos basicos . o otro . . . . :
n eCeSa rIOS pa ra Ias | nte rve n CIO ﬂeS p u b | | Ca S |d e ntlfl Cad a S 419 Otras transferencias a personas individuales. 500.00 6 3,000.00 Variable Si
en favor de la GCNN, considerando que las contrataciones, . )
reclutamiento de personal permanente, obra publica y su — : -
. . B . . . monetari Mides através de T.N. Cuentas monetarias de s Durante el ejercicio fiscal
equipamiento pueden tardar mas de un afo en finalizarse. Revsion del cumplimiento dela orresponssbilidad del program bco Sedes Departamentales y Muricipaes Faciitador scial
Para ello es necesaria una vision y fortalecimiento de un - o— 500 500 55
marco de gasto de mediano plazo, en el aspecto fiscal y de digo (enl del sevicio
asto presupuestario. El primero que esta relacionado con la = ——— So0s F500 Tis S
1
. . . L. . » Ly . . . 4.2 INDIRECTOS
definicion de la politica fiscal, asicomo de analisisy estimaciones S T
. ., . . Renglon I Nombre puesto Cantidad Monto anual costo minimo costo maximo__| Promedio Variable o Fijo Financiado si/no
del comportamiento macroecondémico, ingresos a futuro, D 8 oo Orgnzson 0C0 . S — :
o X B : X C p: encargad ,500. /750, ,750. ijo i
rigidez presupuestaria y de deuda publica. Es importante que 00 Ercorgodo aramenta 1 15330000 1175500 o Ve
. . . 021 Facilitador social por municipio (condicionado por beneficiarios) 1 66,500.00 4,750.00 4,750.00 Variable i
el gasto fiscal de mediano plazo sea vinculante con las brechas 021 Delegado municipal social T T01,500.00 7.250.00 725000 Varisble i
. . ) . Total 5 SSA,SFIU.DD 46,750.00 0.00 46,750.00
que requiere la estrategia de la GCNN y su sostenibilidad. El o — t]|N o u"'z'l:l — — T R
marco de gasto presupuestario de mediano plazo (presupuesto {oreon e ooy o e
. . . . . . 113 Telefonia _ 250.00 12 3,000.00 FUD} i
multianual) en consistencia con la fiscal provee estimaciones FeL] Corrensy Teligrafos 20 500 1000 Variable 1
- . e i di locales 4,500.00 12 54,000.00 Fijo
de Iimites de gasto que sean coherentes con las politicas y sevicos 5000 E 3000 ;ina;;e
estratégicas de pais. Se profundiza su aplicacion con incorporar = e e e “eb00 i 5055 Narobls
. . . 261 Elementosy compuesto quimicos 235.00 2 470.00 Variable
las necesidades financieras de cada uno de los programas o 0 bt bt 2000 % 2500000 ool
intervenciones publicas (brechas de la GCNN) y resultados ; g R a8 SR po perons 2000 : : e
P . . . P 4 Papel de escritorio caja 250.0 24 Variable
estratégicos de pais (mejorar la nutr|c|on)_ 4 roductosdepapel o artom 3,500.00 1 , Variable
268 Erodu:tospléstlcos,ny\on,vlmlyp.v.z. 1,200.00 1 1,200.00 Variable Si
fro P st $00000 1 260000 . 5
. ce . . 26 intas, pinturasy colorantes 0.00 6 4,500.00 Variable Si
El marco de gasto de mediano plazo permitird laintegracion de la o8 Recommoss e o055 5 o008 Varibie 5
) . . Total
estrategia de la GCNN al ciclo presupuestario en cada una de sus 2.2 hdmistrcidn def3 untdad de Adntitivsdesupern OAS)

Py -2 2 2 2 nglon Nombre Puesto Cantidad Monto costominimo | costoméximo _|Promedio [ Variableo Fijo
etapas (planificacién, programacion, presentacion, aprobacion, T — — — —
ejecucion, seguimiento y evaluacién) con una perspectiva de Subdieccion o RIERH RERRE

. . . Jefe de proceso 57,500 ,250.00 ,250.00 Fijo
cierre de brechas en el mediano o largo plazo, considerando las Aolist decatos 01,500 25000 250,00 Varizbie
011 Procesadores de datos 1 66,500 4,750.00 4,750.00 Variable Si
Total

capacidades de la politica fiscal, sostenibilidad de la estrategia
para mantener funcionando las intervenciones y superando las
limitaciones del presupuesto anual antes mencionadas.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Anexo 2. Ficha de costeo
Bono Social en Educacion»

4.2.2.2 Servicios Generales einsumos

Codigo (rengln, insumo, otro) Nombre del servicio o insumo Costo unitario Cantidad Costo Total [ Variableo Fijo Financiado si/no Ficha de Costeo de Intervenciones
[Direcci6n de Asistencia Social (DAS) 1 Identificacid
133 Viaticos en el interior 220.00 60 25,200.00 Fijo Si lentificacion
153 ientos deimp alto volumen 7,500.00 2 90,000.00 Variable Si Transferencias monetarias con énfasis en educacion (Bono Educacion)
165 de Vehiculos 500.00 3 1,500.00 Fijo Si
253 Llantasy neuméticos (vehiculos) 1,000.00 8 8,000.00 Fijo Si ias nifios, nifiasy de6al5aii ala escuela paralafinalizacion del ciclo escolar. Ver condicionalidad en anexo .
261 [Elementosy compuesto quimicos 235.00 T 235.00 Fijo Si
262 Combustiblesy lubricante 1,000.00 2 12,000.00 Fijo Si
241 Papel de escritorio caja 250.00 90 22,500.00 Variable Si - Fuente de N N :
503 Productos de papel o Cartdn 3530.00 T 350000 Vorablc < Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra e Unidad de medida Monto vigente
268 Productos plasticos, nylon, vinily p.m.. 1,200.00 T 1,200.00 Variable Si 21 02 000 [ 001 [ 00 [ 21 Aporte q 165,870,952.00
291 Utiles deoficina 2,000.00 T 2,000.00 Variable Si
298 Accesorios y repuestos 11,000.00 3 33,000.00 Fijo Si
Total . ) . _ monetari das a famil nifiosy nifi y15 afios
Capacidad Instalada 017-002-0001 transferencia monetarias condicionadas entregadas a familias con nifios e asisten a a escuela Aporte 21 165,870,952.00
43.1 Equipamiento y nifias entre 6 y 15 afios que asisten ala escuela d
Cédigo (renglén, insumo, otro) |Nombre del servicio o insumo Variable o Fijo [ Costounitario | Cantidad i Total Financiado si/no.
Direccién de Coordinacién y O (Do) Causas que aborda Inseguridad alimentariay nutricional en el hogar
328 Computadoras de escritorio Variable 7,000.00 5 35,000.00 [Si Efectividad de faintervencion segin evidencia No hay datos
328 Tablet Variable 2.250.00 3 6.750.00 [Si « Parael 2024, i P ypobreza EnasTs en Tos departamentos priorizados, en 27.7 puntos porcentuales. (de 2014 a 2032 en: Alta Verapaz.
328 Ups. Variable 800.00 5 2,000.00 |Si (G) Resultado 53.6a38.71%/29.5a21.3, Solol4: 39.9 a 28.82%/41.10 a29.7, Totonicapan: 41.1 a 29.68*/36.40 a 26.3, Huehuetenango: 28.6 a20.66*/45.20 a32.6, Quiché: 41.8a
> — 2 - P Para 2030 potenciar y promover [ Inclusion socral, econdmicay polTtica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, rellgion o |
. S — Fio _Lsoo I isoools § T Sacionconomicasovacondon
Equipos de videoconferencia con televisor Fijo ,000. A No = PGG Asociadas Parael ano 2023 seha Ta el nivel primario en 17 puntos base: 77.53 en 2019).
325 Vehiculos tipo pick up Fijo 175,000.00 2 350,000.00 |Si @ ODS Asociadas Terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes
325 Motocicletastipo scrambler Variable 25,000.00 3 75,000.00 [Si £
322 Escritorio modular Variable 700.00 5 3,500.00 [Si <
322 Sillas secretarial Variable 1,150.00 5 5,750.00 [Si T T
322 Archivadores Variable 500.00 5 2,500.00 [Si 017-002-0001 nifiosy nih y15an ten ala escuela [ 361,742 I 361,742
324 Librera Variable 1,200.00 2 2,400.00 [Si [ I 361,742 [ 361742
328 Fijo 3,000.00 1 3,000.00 [Si 5
322 Sillas de espera Fijo 420.00 1 1,680.00 [Si ]
Direccion de Asistencia Social (DAS) z No. De Centro de Costo 11746
C de escritorio Variable 7,000.00 3 42,000.00 [Si @
328 Ups Variable 800.00 3 4,800.00 [Si £ No. Unidad Ejecutora 202 Fondo de Proteccion Social
328 Equipos de videoconferencia con televisor Fijo 28,000.00 1 28,000.00 [Si £
328 Vehiculos tipo pick up Fijo 175,000.00 1 175,000.00 [Si < Base Legal Acuerdo Ministerial 5-2012
Total 457,620.00 769,180.00 -
4.3.2 Proyectos il
Cédigo (renglén, insumo, otro) [Cédigo Snip (si aplica) I Nombre del Proyecto I Costo unitario [ Financiado si/no.
N/A | | | PUESEOYGEIRR EHprEsada ~
Total 0.00
D o
= - N/A
Acumulado Financiado No 55 Yo
Descripcidn Financiado insumo
ll f;':(;:;:p’mdumvo T T igéaga - 419 Otras transferencias a personas individuales 500.00 6 3,000.00 Variable si
1 Mano de obra (puestos de RR. HH.)
4.1.2 Logistica (modalidad de entrega) éseentreg Trfaie Dénde entrega BCICEIEE
4.1.2.1 Puestos de RR. HH.
4 S'e”m'es elnsumos 136 530,00 Transferencia monetaria Mides a través de T.N. Cuentas monetari Duranteel jercicio fiscal.
[4.2.TUnidad (DCOJ 929,395.00 Revision del cumplimiento de a corresponsabilidad del programa DCO Sedes Departamentalesy Municipales Facilitador social
[4.2.1.1 Puestos de RR.HH. 654,500.00 654,500.00 0.00 alese paralalog
4.2.1.2 Servicios generales e insumos 274,895.00 274,895.00 0.00 Pue <
4.2.2 Administracién de la unidad de Administrativa de Supervisién (DAS) 1,207,135.00 N}A' - — — - - — — N E—
[4.2.2.1 Puestos _de RR.HH.(expresados Anualmente] 1,008,000.00 1,008,000.00 0.00 5 500 550 500
[4.2.2.2 Servicios Generales e insumos 199,135.00 199,135.00 0.00 p o
43 Capacnaaa instalada 769,180.00 * 6d englo 0,0 ombre del servicio o o o a dad ariable o do si/no
7.3 TEquipos 769,180.,00 741,180.00 28,00000]* 194 |Comisiones 0.005 3,000 13.98 Variable si
[@-3-Z Proyecto: 0.00 0.00 0.00 |* 0.005 3,000
72 INDIRECTOS
" o 9 542 0 9 542 6 AHEGE 4.2.1Unidad (DCO)
osto Total de la O 0.00 4.2.1.1 Puestos de RR.HH.
*El monto dela capacidad instalada solamente es indicativa Renglon T bre Puesto [ Cantidad Monto Anual | costo minimo [ costomaximo _|Promedio Variableo Fijo |
Definido en Bono Salud |
Total
4.2.1.2 Servicios Generales e insumos
Cédigo (rengl6n, insumo, otro) i icio o insumo Costo Unitario Cantidad Costo total VariableoFijo | Fi i
[
Total
4.2.2 Administracion dea unidad de Administrativa de Supervision (DAS)
4221 Puestos de RR.HH.
Renglén [ bre Puesto I Cantidad Monto. [ costominimo | costomaximo _[Promedio [ VariableoFijo [ Financi
|
Total
4.2.2.2 Servicios Generales einsumos
Cbdigo (rengldn, insumo, otro) | icio 0 insumo I Costo Unitario [ Cantidad [ Costo total [ Variableofijo | Fi i
|
|Total
4.3 Capacidad Instalada
4.3.1 Equipami
Cédigo (renglén, insumo, otro) | mbre del servicio o insumo [ Costo unitario | Cantidad | Total | /i
I I I I
Total | 0.00 | | 0.00 |
432 Proyectos
Codi 16, insumo, otro) |C6digo Snip (s aplica) | Nombre del Proyecto | Costo unitario |
N/A | | | |
Total 0.00

Financiado No
Financiado

Acumulado

Descripcion

4.1 DIRECTOS
4.1.1 Proceso Productivo (transtormacion de insumos)
4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR.HH.) 0.00
4.1.1.2 Servicios e insumos directos 3,000.00
4.1.2 Logistica (Modalidad de Entrega)
1 Puestos de RR.HH. 0.00
.2 Senvicios Generales e insumos 13.98

3,013.98
3,000.00

4.2 Indirectos 0.00

4.2.1 Unidad (DCO) 0.00

[4:2.1.1 Puestos_de RR.HH. 0.00 0.00 0.00
4.2.1.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.00 0.00
[2-2-ZAdministracion de la unidad de Adi trativa de Supervision (DAS] 0.00

[4.2.2.1 Puestos_de RR.HH.(expresados Anualmente] 0.00 0.00 0.00
4.2.2.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.00 0.00
4.3 Capacidad Instalad: 0.00 M
43 TEquipos 0.00 M
437 Proyectos 0.00 *

Costo total de la Intervencién
*El' monto dela capacidad instalada solamente es indicativa

3,013.98 0.00
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Anexo 3. Ficha de costeo
«Bono Social Programa Vida»

Ficha de Costeo de Intervenciones
1 Identificacion

Transferencias monetari nifiasy v
Transferencias Monet; dasanifiasy madresde14 o fios de edad, victi ia sexual judici consusc
Fu ite d N
Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra uente de Unidad de medida Monto vigente
21 01 000 | 002 | 00 | 21 Aporte Q1,140,000.00
ey madresde 140 Nifia madresde14 o fios de edad, deviolencia
001-004-0001 . ual " N N i Aporte 21 1,140,000.00
sexual g transferencias monet
condicionadas
Causas que aborda Inseguridad alimentariay nutricional en el hogar
Efectividad dela intervencion segun evidencia No hay datos
%_ Para el ano 2024, se h: i Ta prevalenci TGN cronica en nifiasy ninos menores de 5 anos en 13.23 entuales (de 46.5% en 2015a33.27%
(G} Resultado en 2014).
c Para el an0 2032, reducir n no menos de 75 T Cronicaen e 70s, Con EnfasTs en Tos nTGS y nifas deTos pueb
hel MED Asociadas mayas, xinka y garifuna, y del rea rural.
2 PGG Asociadas Para el ano 2023, se redujo la crénicaen 7 {linea base: 46.50 en 2014).
2 ODS Asociadas Terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes
=
[ [
001-004-0001 Nifiasy madres de 14 0 i | 760 | -760
0 | 760 | -760
0
S
g No. De Centro de Costo 11746
]
£ No. Unidad Ejecutora 202 Fondo de Proteccion Social
E
2 Base Legal Acuerdo Ministerial 5-2012
4. Costo
DIRECTO
6 De d onto osto 0 o 0 0
N/A
0.00 0.00
~ 419 Otras transferencias a personas individuales. 1,500.00 12 18,000.00 Variable si
Qué Quién entrega Dondee
Transferencia monetar MidesatravésdeT.N. Cuentas monetarias de los beneficiarios. Duranteel ejercicio fiscal.
Revision del cumplimiento de a corresponsabilidad del programa DCO Sedes Departamentalesy Municipales Facilitador social
N/A 0.00
0 0.00 0.00 0.00
194 Comisiones 0.005 18,000 83.86 Variable Si
0.005 18,000
72 INDIRECTOS
4.2.1 Unidad
4.2.1.1 Puestos_de RR.HH.
Renglén b: o Cantidad Mont: osto minimo éximo__|Promedio Variable o fijo [ iad
Definido en bonosalud | |
Total [
4.2.1.2 Servicios generales e insumos
Cédi 16n, insumo, otro) [Nombre del servicio oinsumo Costo unitario Cantidad Costo total Variableofijo | Financiad
Definido en bono salud
Total
4.2.2 Administracion dela unidad de Administrativa de Supervision
4.2.2.1 Puestos de RR.HH.
Promedio
Renglon Nombre Puesto Cantidad Monto costo minimo costomaximo  [AguinaldoyBono 14 i Variable o fijo Financiado si/no
aplica)
Definido en bono salud
Total
4222 Serwclosgeneraleselnsumos
Cédigo (renglén, insumo, otro) | servicio o insumo Costo unitario Cantidad Costo total Variableofijo | Financiado si/no
Definido en bonosalud___|
[Total
4. 3 Capa:ldad Instalada
Codi 16n, insumo, otro) | Servicio oinsumo [_Costounitario | Cantidad | Total | Tad
Definido en bono salud | | |
Total [ 0.00] | 0,00
4.3.2 Proyectos
Cod 16n, insumo, otro) |Cédigo Snip (si aplica) bre del proyecto I Costo unitario | Tad
A | |

Integracion de Costos

Monto

Acumulado Financiado  No financiado

Descripcién
DIRECTOS 18,083.86
.1 Proceso productivo (transtormacion de insumos) 18,000.00
.l 1.1 Mano de obra (Puestos de RR. HH.) 0.00 0.00
1.2 Senvicios e insumos directos 18,000.00 18,000.00
2 Logistica (Modalidad de entrega)
Puestos de RR. HH. 0.00 0.00
Servicios generales e insumos 83.86 83.86
.2 Indirectos
4.2.1 Unidad 0.00
[4.2.1.1 Puestos de RR. HH. 0.00 0.00 0.00
[4.2.1.2 Servicios generales e insumos 0.00 0.00 0.00
4.2.2 Administracién de la unidad de Administrativa de Supervisién 0.00
[2.2.2.1 Puestos_de RR.HH.(expresados Anualmente] 0.00 0.00 0.00
[4.2.2.2 Servicios generales e insumos 0.00 0.00 0.00
4.3 Capacidad instalada 0.00 .
4.3 T Equipos 0.00 0.00 000 [+
7.3.2 Proyectos 0.00 0.00 000 |*

Costo total de la intervencién

18,083.86

18,083.86 18,083.86

*El monto dela capacidad instalada solamente es indicativa

Direccién de Coordinacién y Organizacion Municipal
Ministerio de Desarrollo Social

Descripcion

Costos totales

Costo Indirecto

Fijo

Servicios Generales einsumos
Telefonia

Arrendamientos de edificiosy locales
Productos sanitarios

Variable

Recurso Humano

Facilitador social por municipio
Delegado municipal social
Servicios Generales einsumos
Correosy Telegrafos

Vidticosen el interior
Mantenimiento de Vehiculos
Mantenimiento de motos
Llantasy neumaticos (vehiculos)
Llantasy neumaticos (motos)
Elementosy compuesto quimicos
Combustiblesy lubricante
Combustiblesy lubricante
Prendas de vestir (chaleco, gorra, capa, polos, acc:
Otros Textiles (morrales)

Papel de escritorio caja
Productos de papel o carton
Productos plésticos, nylon, vinil y p.v.c.
Utiles de oficina

Tintas, pinturasy colorantes
Accesoriosy respuestos
Capacidad Instalada

Fijo

Cémaras fotograficas

Equipos de videoconferencia con televisor
Vehiculostipo pick up

Librera

Impresoras

Sillas de espera

Variable

Computadoras de escritorio
Tablet

Ups

Motocicletas tipo scrambler
Escritorio modular

Sillas secretarial

Archivadores

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA

Renglon

113
151
292

021
021

114
133
165
165

253
261
262

233

328
328
328
325
322
322
322

Anexo 4. Costeo de la Direccién de

Coordinacién y Organizacién (DCO) del MIDES

Cantidad
requerida

12

14
14

600
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Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Costo unitario Costo total
904,575.00
904,575.00
59,000.00
59,000.00
250.00 3,000.00
4,500.00 54,000.00
2,000.00 2,000.00
383,895.00
168,000.00
4,750.00 66,500.00
7,250.00 101,500.00
215,895.00
32.00 19,200.00
420.00 25,200.00
500.00 3,000.00
300.00 2,700.00
1,000.00 16,000.00
350.00 4,200.00
235.00 470.00
2,000.00 48,000.00
300.00 10,800.00
425.00 2,125.00
200.00 1,000.00
250.00 6,000.00
3,500.00 3,500.00
1,200.00 1,200.00
2,000.00 2,000.00
750.00 4,500.00
11,000.00 66,000.00
461,680.00
386,880.00
1,800.00 1,800.00
28,000.00 28,000.00
175,000.00 350,000.00
1,200.00 2,400.00
3,000.00 3,000.00
420.00 1,680.00
74,800.00 37,400.00 1,570,800.00
7,000.00 14,000.00 7,000.00
2,250.00 4,500.00 2,250.00
800.00 1,600.00 800.00
25,000.00 50,000.00 25,000.00
700.00 1,400.00 700.00
1,150.00 2,300.00 1,150.00
500.00 1,000.00 500.00
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Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Anexo 5. Costeo de la Direcciéon de
Asistencia Social (DAS) del MIDES

Direccién de Asistencia Social

Direccién de Coordinacién y Organizacién Departamental Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social

: Cantidad
Descripcidn Renglén Unidad de medida Cantld‘ad Costo unitario Costo total Descripcion Renglon id Costo unitario Costo total
requerida requerida
Costos totales 1,448,775.00 Costos totales 1,456,935.00
Costo Indirecto 1,448,775.00 Costo Indirecto 1,456,935.00
Fijo 545,500.00 Fijo 919,935.00
Recurso Humano 486,500.00 Recurso Humano 840,000.00
Coordinador departamental encargado de programas sociales 011 Honorario mensual 14 11,750.00 164,500.00 Direccién 011 14 20,000.00 280,000.00
Encargados de programas sociales departamental 011 Honorario mensual 14 11,750.00 164,500.00 Subdireccién 011 14 16,000.00 224,000.00
Encgrgado defortalecllmlento departamental 011 Honorario mensual 14 11,250.00 157,500.00 Subcordinador de programa 011 14 12,750.00 178,500.00
SevclosioenesleeiNsuMos . 23.000.00 Jefe de proceso 011 14 11,250.00 157,500.00
Telefonia 113 Servicio mensual 12 250.00 3,000.00 e Ey — 79.935.00
Arrendamientos de edificios y locales 151 Servicio mensual 12 4,500.00 54,000.00 . N N ! .
Productos sanitarios 292 Combo 1 2,000.00 2,000.00 Vidticos en el interior 133 60 420.00 25,200.00
Variable 383 895.00 Mantenimiento de Vehiculos 165 3 500.00 1,500.00
Recurso Humano 168:000.00 Llantasy neumaticos (vehiculos) 253 8 1,000.00 8,000.00
Facilitador social 021 Honorario mensual 14 4,750.00 66,500.00 Elementosy compuesto quimicos 261 1 235.00 235.00
Delegado 021 Honorario mensual 14 7,250.00 101,500.00 Combustiblesy lubricante 262 12 1,000.00 12,000.00
Servicios Generales einsumos 215,895.00 Accesoriosy respuestos 298 3 11,000.00 33,000.00
Correosy Telegrafos 114 Envios 600 32.00 19,200.00 Variable 287,200.00
Viaticos en el interior 133 Viajes 60 420.00 25,200.00 Recurso Humano 168,000.00
Mantenimiento de Vehiculos 165 Eventos 6 500.00 3,000.00 Analista de datos 011 14 7,250.00 101,500.00
Mantenimiento’c!emotos. 165 Evgntos 9 300.00 2,700.00 Procesadores de datos 011 14 4,750.00 66,500.00
Llantasy neumalt!cos(vehlculos) 253 Un!dad 16 1,000.00 16,000.00 e —— " —— 119,200.00
Llantasyneumat'cos(mmc{s). 253 Un?dad 12 350.00 4,200.00 Arrendamientos deimpresoras alto volumen 153 12 7,500.00 90,000.00
Elementosy compuesto quimicos 261 Unidad 2 235.00 470.00 . .
Combustiblesy lubricante (Vehiculos) 262 Consumo 24 2,000.00 48,000.00 Papel deescritorio caja 241 90 250.00 22,500.00
Combustiblesy lubricante (motos) 262 Consumo 36 300.00 10,800.00 Productos de papel o carton 243 1 3,500.00 3,500.00
Prendas de vestir (chaleco, gorra, capa, polos, accesorios) por persona 233 Combo 5 425.00 2,125.00 Productos plasticos, nylon, vinily p.v.c. 268 1 1,200.00 1,200.00
Otros Textiles (morrales) 239 Unidad 5 200.00 1,000.00 Utiles de oficina 291 1 2,000.00 2,000.00
Papel de escritorio caja 241 Caja 24 250.00 6,000.00 Capacidad Instalada 249,800.00
Productos de papel o carton 243 Combo 1 3,500.00 3,500.00 Fijo 203,000.00
Productos plasticos, nylon, vinil y p.v.c. 268 Combo 1 1,200.00 1,200.00 Equipos de videoconferencia con televisor 328 1 28,000.00 28,000.00
Utiles deoficina 291 Combo 1 2,000.00 2,000.00 Vehiculostipo pick up 328 1 175,000.00 175,000.00
Tintas, pinturasy colorantes 267 Unidad 6 750.00 4,500.00 Variable 46,800.00
Accesoriosy respuestos 298 Eventos 6 11,000.00 66,000.00 Computadoras de escritorio 328 6 7,000.00 42,000.00
Capacidad Instalada - . 519,380.00 Ups 328 6 800.00 4,800.00
Computadoras de escritorio 328 Unidad 5 7,000.00 35,000.00
Tablet 328 Unidad 3 2,250.00 6,750.00
Ups 328 Unidad 5 800.00 4,000.00
Camaras fotograficas 328 Unidad 1 1,800.00 1,800.00
Equipos de videoconferencia con televisor 328 Combo 1 28,000.00 28,000.00
Vehiculostipo pick up 325 Unidad 2 175,000.00 350,000.00
Motocicletas tipo scrambler 325 Unidad 3 25,000.00 75,000.00
Escritorio modular 322 Unidad 5 700.00 3,500.00
Sillas secretarial 322 Unidad 5 1,150.00 5,750.00
Archivadores 322 Unidad 5 500.00 2,500.00
Librera 324 Unidad 2 1,200.00 2,400.00
Impresoras 328 Unidad 1 3,000.00 3,000.00
Sillas de espera 322 Unidad 4 420.00 1,680.00
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Anexo 6. Ficha de costeo Programa
Acompaname a Crecer, MINEDUC

Ficha de Costeo de Intervenciones

1 Identificacion

Nivel de Educacion Inicial Acompafiame a Crecer

Atencion de los nifios desde a gestacion hasta los 4 anos y sus familias. Através de la estimulacion duranteel embarazo

nifios, orientar a la:

atender las del q
Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra Fuente de Unidad de medida Monto
18 00 000 | 001 000 | 11 Personas Q 11,319,877.00
016-001-0001 Madres capacitadas en el Personas 11 | 1,854,065.00
016-001.0002 Gestores educativos parala Personas 11 [ 9,465,812.00
Causas que aborda
Efectividad de laintervencion segdn evidencia
o Resultado
Q.
[G) MED Asociadas
P PGG Asociadas
=2 ODS Asociadas
S
©
QJ
£
<
Aprendizaje temprano de los nifios (0 a4 afios). censo 2018 estimacion 12,469
17,000 12,269 0
=
52
S No. De Centro de Costo cédigo de cada centro de costo (31)
k=
2 No. Unidad Ejecutora 124 yel resto epart (Ejecucion financiera) Todas| j
€
5 Base Logal Art 72 capitulo IV dela C litica dela Repiblica , Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, Art. 43, 44, del Decreto Legislativo 12-
< aselega 91 Ley de Educacién Nacional, Acuerdo Ministerial 3512-2018, Acuerdo Gubernativo 239-2020.
4 0
o
Gestor Educativo
Itinerante/Técnico Atencién acomunidades condicionado a la
021 i 6,256.00 territorialidad, poblacion y accesos. si
0.00 0.00
239 Equipos para las madres 255.00 10,890 si
Material educativo para
294 nifios 300.00 21,780 Si
122 Impresién guias (4) 60.00 21,780 si
Material (documentos)
122 para los padres de familia 13.00 5,445
Quéseentreg Q d do g e
el L a Cecodii y anivel domiciliar Una vez por semana.
N/A 0.00
[ 0.00 0.00 0.00
N/A si
0.00 |
Coordinador socio 7,006.75
021 educativo 35,033.75 si
7,006.75 0.00 0.00 35,033.75
N/A | I
| 0.00 |
I I
|Asesor Profesional
011 it 15,000.00 15,000.00 si
Total 15,000.00 0.00 0.00 15,000.00
I [ I
N/A | | |
|Total | 0.00 |
I I [ I
N/A | | | 0.00
| 0.00 [ 0.00 ]
I [ I
N/A | | |

4.1 DIRECTOS

Descripcion

4.1.1 Proceso productivo (transformacion de insumos)

4.1.1.1 Mano de Obra (pue:

stos de RR.HH.)

4.1.1.2 Senvicios e insumos directos
4.1.2 Logistica (modalidad de entrega)

4.1.2.1 Puestos de RR. HH.

4.1.2.2 Servicios generales

e insumos

10,688,492.14

0.00
0.00

Acumulado Financiado

18,395,884.14
18,395,884.14
7,707,392.00
10,617,707.42

0.00
0.00

No Financiado

4.2 Indirectos 700,472.50
4.2.1 Unidad administrativa 490,472.50
4.2.1.1 Puestos_de RR. HH. 490,472.50 490,472.50 0.00
4.2.1.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.0t 0.00
istracion de la unidad de supervision 210,000.00
HH.(expresados anualmente 210,000.00 210,000.00 0.00
4.2.2.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.00 0.00
4.3 C idad Instalad; 0.00 M
14.3.1 Equipos by -
4.3.2 Proyectos 0.00 «

19,096,356.64

19,096,356.64

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

Anexo 7. Ficha de Costeo del Programa
de Alimentaciéon Escolar, MINEDUC

Ficha de Costeo de Intervenciones

1 Identificacion

Programa de alimentacion escolar.
Contribuir al v desarrollo del y nifios (art. 10)
Fi
Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra uente de Unidad de medida Monto vigente
financiamiento
20 0 0 T 0 21 Persona 4,543,000.00
2 Persona 384,846,503.00
3 Persona 1,517,434,869.00
Nifiosy Nifias de nivel preprimario atendidos con
002-001-0001 mentacion escolar Nifiosy nifias atendidos Persona 21
Nifiosy Nifias de nivel primario atendidos con alimentacién
002-002-001 escolar Nifiosy nifias atendidos Persona
o ) R
002-003-0004 sl n;::ifz:m‘ teMas |\ tadresy miembros de la comunidad educativa (docentes) capacitados
€ M Persona 21| 4,543,000.00
Nifiosy nifias de los niveles de pre primariay primaria
002-003-0006 evaluados antropométricamente con peso y talla en centros
educativos publicos Persona
Causasqueaborda
Efectividad de a intervencion segun evidencia
Resultado
MED Asociadas
3 PGG Asociadas
S 0DS Asociadas
(U]
c
i<l
S
©
2 Nifiosy Nifias de nivel preprimario atendidos con
= 002-001-0001 alimentacién escolar 570,400 541,061 29,339
< Nifiosy Nifias de nivel primario atendidos con alimentacion
002-002-001 escolar 2,114,079 2,092,142 21,937
— - —
002-003-0004 educati temas
de seguridad alimentariay nutricional 80,450
Nifiosy nifias delos niveles de pre primaria y primaria
002-003-0006 evaluados antropométricamente con peso y talla en centros
educativos publicos 2 684.479 21850
2,684,479 2,633,203 51276
=
0
® d 6
i No. De Centro de Costo “Anivel Municipal 340 uno por parael programa grama 20002 y 20003), para seguridad alimentario 22 uno a nivel
7 departamental (Actividad 200001)
=
£ No. Unidad Ejecutora 127, dela302ala326y 330
= Decreto NUmero 16-2017
< Base Legal - " "
Acuerdo Gubernativo Nimero 183-2018 Reformaa laley de alimentacin escolar Decreto No. 12-2021

4. Costos

4.1 DIRECTOS
4.1.1 Proceso productivo (transformacién deinsumos)
4.1.1.1 Puestosde RR. HH. (expresados anualmente)

Renglén Descripcién Cantidad MontoAnual  Costominimo  Costoméximo  Observaciones Variable o fijo Financiado si/no

Direccion General de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa. DIGEFOCE Variable
189 Formadores comunitarios 20,475,000.00 9,200.00 |1 por cada 40 escuelas. Variable

Actualmente el Ministerio
tienen entre Formadores,
Acompafiantes y asesores son
90 lo ideal seria tener 315
formadoresy 4 asesores por
189 Acompaiante departamental 10 750,000.00 6,250.00 |departamento Fijo si
189 Asesor central 4 90,004.00 7,500.00 Fijo Si

31 Cocinero 1088 3,341,248.00
Direccion Departamental  [Direccién Departamental
21 Técnicos de servicio deapoyo 210 20,580,000.00 7,000.00 |1 por cada 72 escuelas Variable si

45,236,252.00
4.1.1.2 Servicios einsumos directos
Cédigo (renglén, insumo, ~ Nombre del servicio o insumo Costo Unitario Cantidad CostoTotal _ Observaciones Variable o fijo Financiado si/no
Dotacién para la alimentacion escolar (Transferencias alas
211y435 OPF) 6.00 180 1,078,995,600.00 | Costo Anual 1080 por nifio por dias de clase ton Variable si

Direccion General de For ala Comunidad Educativa. DIGEFOCE Variable Si
122 Reproduccion de mends 2.40 50,468.00 121,123.20 | Costo anual Variable Si
Reconocimiento de gasto (4 Asesores que salgan 50 dias de
136 los180) 420.00 200 84,000.00 |Costo anual Variable si
Servicios de capacitacién. Monto por dia Q. 520.00 por dia.
q 4 iones de 2 dias. Se capacitariaa315
formadores, 10 i 4 asesores. 520.00 2,632.00  1,368,640.00 |Presupuesto/cantidad de técnicos Variable si

¢Quéseentrega? 2Quién entrega? ¢Dénde entrega? ¢Cundo entrega? Especificar

DIGEFOCE, DIGEPSA,

DIRECCIONES Alas OPF d 6n y Té d
Asistencia técnica DEPARTAMENTALES. servicios deapoyo Duranteel ciclo escolar
Trasferencia de recursos para la compra de alimentos de las OPF DIDEDUC Cuentas delas OPF Duranteel ciclo escolar

Comision de
Alimentacion escolar alimentacion escolar | Centro educativo Todos los dias del ciclo escolar
Servicios Generales einsumos para la logistica
4.1.2.1 Puestos de RR.HH
Renglén Nombre Puesto Cantidad MontoAnual  Costominimo costoméximo _Promedio Mensual(con Aguinaldoy Bono 14 si aplica) _Financiado si/no
N/A 0.00

0.00 0.00 0.00
4.1.2.2 Servicios Generales e insumos
Cédigo (renglén, insumo, Nombre del servicio o insumo Costo Unitario Cantidad Costo Total Variable o fijo Financiado sf/no

N/A
[ ]

0.000

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Anexo 8. Ficha de costeo de los Hogares Comunitarios y los
Centros de Atencion y Desarrollo Infantil (CADI), SOSEP

4.2 INDIRECTOS . q
T R Ficha de Costeo de Intervenciones
4.2.1.1 Puestos de RR.HH. I P
Renglén | Nombre Puesto Cantidad Monto Anual Costo minimo costo maximo Promedio Mensual(con Variable o fijo Financiado si/no S L arieg il R kL 1.ldfqt{ﬂcac10n
Direcci6n de participacién comunitariay servicios de apoyo DIGEPSA MUROSYNINASDE S MESESAZ ANQSDE FDAD EN SITIIACIAN DF PROBRE: PORREZA EXTRENARENEEICIADQS CON ATENCIONINTEGRAL)
11 nitores a nivel central a nivel de todos los programas (muest 8 1,864,000.00 12,500.00 15,000.00 |actualmente setiene 19 Fijo si
Alimentacion complementaria, con 4 raciones alimentarias (desayuno, almuerzo y dos refacciones), monitoreo de peso y talla
Total — Educacion inicial y preprimaria, se realiza con evaluacién del sistema de educacién, con la escala de desarrollo. Lenguaje, habilidades, etc.
4.2.1.2 Servicios Generales einsumos Salud preventiva, con nutricionista en coordinacién con el MSPAS (Jornadas médicas), control de crecimiento, medidas antropométricas. Seguridad de los nifios y recreacién como
Cddigo (rengldn, insumo, |Nombredel servicio o insumo Costo Unitario Cantidad Costo Total Variableo fijo Financiado si/no celebracion del dia del nifio y otros como formacion de valores a través de lamadre, supervisorasy docentes. (drogadiccion, abusos, maltratos)
Direccion de participacion comunitariay servicios de apoyo DIGEPSA [ Fijo si
necesita 47 dias, estimando que monitorea 2 centros
133 educativos diarios) 420 376 157,920.00 Fijo si
Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra . Fuer\te F’e Unidad de medida Monto
Total —: Financiamiento
4.2.2 Administracién de la unidad de administrativa de supervision 38 0 0 2 0 11y21 personas 102,153,732.00
4.2.2.1 Puestos de RR. HH.
Renglén Nombre Puesto | Cantidad | Monto | Costo minimo costo maximo Pr°{“8d'° Mensual(cov | Variableo fijo Financiado si/no et
Aguinaldo y Bono 14 si
N/A | NINOS Y NINAS DE 6 MESES A6 ANOS 11
Total MESES DE EDAD, EN SITUACION DE PROBREZA
4.2.2.2 Servicios Generales einsumos Y POBREZA EXTREMA BENEFICIADOS CON
Codigo (renglon, insumo, | Nombre del servicio o insumo [ Costo Unitario [ cantidad | Costo Total [ Variable o fijo [ Financiado si/no 3 ATENCION INTEGRAL. personas 11y21 71,009,457.00]
- | e eeee——ee—— | —
|Total
4.3 Capacidad Instalada
43.1 i Causas que aborda Dietai insuficiente acceso ala i6n, desercion educativa
Cédigo (rengldn, insumo, | Nombre del servicio o insumo Costo unitario Cantidad Total Financiado si/no
Cocina adecuada para la prestacion del servicio No Efectividad de la intervencién segin evidencia
Espacio fisico de coci bodega de 35 4,345.00 35 149,989.40 |No Para el 2026 se espera una cobertura de 0.42% en el servicio de asistenciay promocion social dirigida a personas en condicion de pobrezay
Gas 8 tambos de 25 libras, 130.00 B 1,040.00 [No Resultado pobreza extrema
Estufaindustrial al menos de 4 hornillasy plancha. 5,000.00 1 5,000.00 [No
Refrigeradora con congelador incorporado 12,000.00 1 12,000.00 |No MED 1. Para 2030 potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todos, independiente de su edad, sexo,
Licuadora Industrial 850.00 3 2,550.00 |No MED Asociadas discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.
ollas dealuminio ionizado, con tapaderay asas 320.00 4 1,280.00 {No M 29: Para el aio 2023 se redujo la pobreza general en 9.3 puntos porcentuales.
sartén de diferentes capacidades aluminio fonizado, con tapadera 350.00 3 1,050.00 [No . L, PGG Asociadas M 30: Para el afio 2023 se redujo la pobreza extrema en 5 puntos porcentuales.
cacerolas de aluminio ionizado, con tapadera 350.00 2 700.00 [No Alineacio| ODS Aeociadas Objetivo 1 Reduccion de la pobreza
Utensilios (12 cucharones, 5 espatulasy 10 paletas) 50.00 21 1,050.00 [No
2 sets de cuchillos de acero inoxi para cocinero 130.00 2 260.00 | No n GpR
Set de 4 tablas picar 20x*15 pulgadas de plastico 543.00 1 543.00 |No
Picheles de plastico 30.00 6 180.00 [No
Escurridores de aluminio 70.00 6 420.00 [No
Cubetas plasticas de 15 litros con tapadera 35.00 10 350.00 [No N _
Recipientes plasticos tipo Pirex 20.00 10 200.00 |No NINOS Y NINAS DE 6 MESESA7
Procesador de alimentos industrial 1,300.00 1 1,300.00 |No ANOS DE EDAD, EN SITUACION
Set de 12 Bowls de acero inoxidable 500.00 1 500.00 DE PROBREZA Y POBREZA
Set de 3 recipientes de plastico 150.00 1 150.00 [No EXTREMA BENEFICIADOS CON  [nifiosy nifias de 6 meses a6 afiosy 11 meses
Filtros de aguay 2 cambios de filtros 400.00 2 800.00 |No [ATENCION INTEGRAL. deedad 1,825,869 17,050 1,808,819
Mesa de trabajo acero inoxi 1.83 mts largo 1,000.00 1 1,000.00 [No 0
Estanterial.20x0.45x 1.6 cm 600.00 3 1,800.00 [No 1,825,869 17,050 1,808,819
Pila2 lavaderos Talishte 1,750.00 1 1,750.00 [No
Tasas medidoras 30.00 2 60.00 |No
Cucharas m.edwdoras 20.00 2 40.00 [No No. De Centro de Costo 10892
Balanza Digital 150.00 1 150.00 [No Administ
Balanza manual 600.00 1 600.00 [No .,
Reloj Digital 100.00 1 100.00 [No racion No. Unidad Ejecutora 224
Ollade Presién Industrial 1,700.00 1 1,700.00 [No
Basureros 100.00 2 200.00 [No Base Legal Ley del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativos 893-91
Total 100.00 185,062.40
4.3.2 Proyectos’ 4. Costos
Cddigo (renglén, insumo, |Cddigo Snip (si aplica) Nombre del proyecto Costo unitario Financiado si/no | 4.1 DIRECTOS
R 4.1.1 Proceso productivo (transformacién de insumos)
Total 4.1.1.1 Puestos de RR.HH. (expresados anualmente)

A Aorary . Costo - . . . q
Renglén Descripcién Cantidad Monto anual Costo maximo Observaciones Financiado si/no

minimo
419 Subsidio o subvencién 14] Corresponsables)
0|
4.1.1.2 Servicios einsumos directos

Integracion de Costos

Monto Acumulado Financiado No
Descripcion Financiado

Cédigo (renglén, insumo, otro) Nombre del servicio o insumo | costo unitario | cantidad Costo total Financiado si/no
gas propano 3,000.00
agua pura 1,200.00
1,800.00
2,652.00 13,500.00
insumos de limpieza anual (entrega cuatri) 5,000.00) 611
600 611

4.1 DIRECTOS 1,125,805,615.20
4.1.1 Proceso Productivo (transformacién de insumos) 1,125,805,615.20

material educativo

4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR.HH.) 45,236,252.00 41,895,004.00
4.1.1.2 Servicios e insumos directos 1,080,569,363.20 1,080,569,363.20
4.1.2 Logistica (Modalidad de Entrega)

4.1.2.1 Puestos de RR.HH. 0.00 0.00

alimentacion

extintores

recarga extintores 125 611
4.1.2.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.00
4.2 Indirectos 2,021,920.00
4.2.1 Unidad Administrativa 2,021,920.00 ¢Qué seentrega? éQ‘”é"7 ¢D6nde entrega? ¢Cusndo entrega? Especificar
4.2.1.1 Puestos_de RR.HH. 1,864,000.00 1,864,000.00 0.00 R
4.2.1.2 Servicios e insumos 157,520.00 157,920.00 0.00 comunidades lejanas en dénde no hay cobertura
— > - o - Atencion integral SOSEP i fas habil
4.2.2 Administracion de la unidad de rativa de supervision 0.00 efoion iegral educativa mensual (dias habiles)
4.2.2.1 Puestos de RR.HH.(expresados Anualmente) 0.00 0.00 0.00 | L "
4.2.2.2 Servicios Generales e insumos 0.00 0.00 0.00 Servicios Generales e insumos para la logistica
4.3 Capacidad instalada 185,062.40 * — 4.1.2.1 Puestos de RR.HH
4.3.1 Equipos 185,062.40 0.00 184,562.40 |* ) ) c'ofto » Promedio Mensual(con Aguinaldo y Bono 14 si Financiado si/no
Renglon Nombre Puesto Cantidad Monto Anual minimo costo méximo aplica)
4.3.2 Proyectos 0.00 0.00 0.00 |*

0|

4.1.2.2 Servicios Generales e insumos

Costo Total de la 1,127,827,535.20

*El monto dela capacidad instalada solamente es indicativa

Cédigo (renglén, insumo, otro) Nombre del servicio o insumo | costounitario| ~ Cantidad Costo total Financiado si/no

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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4.2 INDI

IRECTOS

4.2.1 Unidad Administrativa

4.2.1.1 Puestos de RR.HH.

Renglon Nombre Puesto Cantidad Monto Anual m‘::'"“’o costomiximol ||| L Cmedio Mensual (Z;'I‘i:j"i""'d” yBonoldsi | o onciadosi/no
22 Director (a) 20,000.00{si
22 Subdirector 15,000.00fsi
11 Jefe Departamento 30,000.00|s
31 Auxiliares administrativos 25,000.00]si

21-Nov Coordinadores 32,000.00si
21 Secretaria 22,500.00|s
21 Contador 10,500.00| si
21 Encargado Convenios 8,500.00| 1
21 Encargado Licencias Sanitarias 8,500.00]si
21 Coordinadores Psicologia 24,000.00
21 Nutricionista 6,000.00]si

26 0 0 202,000.00]
4.2.1.2 Servicios Generales einsumos
Codigo (renglén, insumo, otro) bre del servicio 0 insumo Costo unitario Cantidad Costo total Financiado si/no
112 agua 125)
111 luz 300|
telefonia (internet) 329
telefonia movil 3,887.00]
Arrendamiento de sedes 0
292 insumos de limpieza 20,000.00)
261 alcohol gel 200
211 alimentos de personas 30,000.00]
291 utiles de oficina 40,000.00)
293 papeleria 150,000.00
261 extintores para sedes recargas 40,000.00|
233 Prendas de vestir 40,000.00)
294 Utiles Deportivos y Recreativos 25,000.00
349,841.00]
21 Jefe Departamento 20,000.00|si
11 Coordinadores 48,000.00| s
21 Supervisor 169,000.00|si
21-Nov Delegado 216,750.00]si
Total 79 0] 0)
141 Transporte de Personal 240,000.00] 1 si
133 Viaticos 200,000.00 1 si
Total 440,000.00 2
322 Equipo de oficina (escritorio, silla, archivo) 17,500.00 12 210,000.00{si
328 impresora 81,000.00] 1] 81,000.00|No
328 computadora, ups 7,500.00] 12 90,000.00]si
Dispensador de agua 1,500.00 1| 1,500.00{No
CADI
329 Estufa industrial 5,000.00} 611] 3,055,000.00{si
329 refrigeradora 5,000.00] 611 3,055,000.00|si
296 baterias de cocina y menaje (plastico) 2,000.00 611 1,222,000.00|si
mesas triangulares con silla 225/ 15,500 3,487,500.00{si
archivadores 800 611] 488,800.00]si
pizarron 1,000.00) 611 611,000.00]si
cunas 2,500.00| 1,222 3,055,000.00|si
Gabinetes de cocina 1,400.00 611] 855,400.00]si
Balanza 250) 611 152,750.00]si
Ventilador 300 611 183,300.00]si
Tallimetro 750) 611] 458,250.00[ s
sillas para Bebes 450 1,222 549,900.00|si
Juegos Didacticos 2,000.00] 611 1,222,000.00|si
125,975.00] 18,778,400.00)

0.00

0.00

4.1 DIRECTOS

Descripcion

4.1.1 Proceso Productivo (transformacién de insumos)

4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR.HH.)
4.1.1.2 Senvicios e insumos directos

4.1.2 Logistica (Modalidad de Entrega)

4.1.2.1 Puestos de RR.HH.

4.1.2.2 Servicios Generales e insumos

26,224,800.00
42,965,975.00

Acumulado Financiado

69,190,775.00

69,190,775.00

0
42,965,975.00

No Financiado

Costo total de la Intervencién
* El monto de la capacidad instalada solamente es indicativa

214,367.00

79,214,367.00 52,606,9

Cran Cruzada Naciona

Por La Nutricion

Anexo 9. Ficha de costeo del Programa de Mejoramiento de
Condiciones Socioecondémicas de la Mujer, SOSEP

Ficha de Costeo de intervenciones

1 Identificacion
| dela mujer
Promover el arearural queviven en para
|
Programa Proyecto [ Actividad | Obra | Fuente de Unidad de medida Monto
38 0 | | o[ 11[Personas 7,882,338.00
Formacion Tecnica Productiva | Mujeres en edad en 3 Y
yen éenica, y laseguridad alimentariay
004-0006-0004 Alimentariay Nutricionala__|nutricional de su personas 1 714,786.00]
Causas que aborda B3jo nivel educativo, limitada capacidad emprendedora, es de empleo formal
o Efectividad de laintervencion segin evidencia M las cuatro fases de formacion: O c 6ny 6n, d doalaguia
o
© Resultado Para el 2026 se espera una cobertura de 0.42% en el servicios y promocién social, dirigid condicién de pobrezay
5 VED Asociadas 1
© PGG Asociadas M29, M30
& ODS Asociadas 1
=
=<
[004-0006-0004 Z 97) 3,241,536 31515 3,210,021
0
3241536 31515 3210021
=
9
S
£ No. De Centro de Costo 10892
%
£ No. Unidad Ejecutora 214
=
=2 Base Legal ROl
DIRECTO!
21 Coordinador Regional 7 si
21 Técnico Departamental 15 ST
21 Tecnico Social 3 6
21 2% ST
To ideal es uno por cada 3 municipios
Se necesitan para cubrir adecuadamente
Porlo tanto se necesitan 115 Extensionistas
Para cubrir 10s 340 municipios del pais
incluyendo alos 114 municipios priorizados
21 89 Para el efecto se necesitan 89 No
0.00 0.00
~ 200 |Insumos para capacitacion 53,016.00 12.00 636,192.00 si
132 [Combustibl 25.00] 12,000.00 | 300,000.00 N 1
Il 936,192.00 | ||
Quiéne 6 d
Capacitacion y material En la comunidad de la unidad productiva Mensual
|
0.00 si
o 0.00 0.00 0.00
0.00
0.00 0.00
2.7 INDIRECTOS
4.2.1 Unidad Administrativa
4.2.1.1 Puestos de RR.HH.
Renglon Nombre Puesto Cantidad Wonto Anual Costoméximo _|Promeds Aguinaldoy Bono 14 i aplical| _Financiado si/no
Director Elecutivo 20,625.00
Subdirector Ejecutivo 18,625.00
etaria ,750.00 o
Contador del Programa 10,250.00
Analista Contable ,250.00
Asesor de Proyectos 0
Especialista en Diserio Grafico ¥
Especialista en Disefio 3 o
Especialista en Disefio 250
Técnico ,250
‘Auxiliar de Direccién 851,
0.00
3 X 0.00 116,526 50
4.2.1.2 Servicios Generales e nsumos
Cédigo (renglén, insumo, otro) servicio 0 insumo | Costo unitario Cantidad Costo total able o fij
Impresiones de medios de
100 verificacion 10,951.25 12 131,415.00 si
262 Viaticos 6,760.04 12 81,120.50 S
17,711.29 212,535.50
T [ [
[ I 0.00 I
Total 0 0.00 | 0.00 0.00 |
I T [ I I I
I I I I I
[Total i 0.00 of 0.00 | |
325 Motocicleta 25,000.00 33 825, No
325 200,000.00 7 1,400, No
Computadoras 10,000.00 2 220, No
235,000. 2,445
I [
| | [
| 0.00 |

4.1 DIRECTOS

Descripcion

4.1.1 Proceso Productivo (transformacién de insumos)
4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR. HH.)

4.1.1.2 Senvicios e insumos directos

4.1.2 Logistica (Modalidad de entrega)

41.2.1 Puestos de RR.HH.

4.1.2.2 Senvicios Generales e insumos

12,325,250.00
936,192.00

0.00
0.00

Acumulado
13,261,442.00
13,261,442.00

Financiado

5,783,750.00
636,192.00

0.00
0.00

No Financiado

6,541,500.00
300,000.00

0.00
0.00

al de la intervencién
Elmonto dela capacidad instalada solamente esindicativa

7,023,500.00
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Anexo 10. Ficha de costeo del Programa de
Alfabetizacion de Adultos, CONALFA

) ] ) 4.2 INDIRECTOS
Ficha de Costeo de intervenciones 331 Unidad Administrativa
i ociG 4.2.1.1 Puestos_de RR.HH.
N Eaeon Renglén Nombre Puesto Cantidad Monto Anual costomaximo _| Promedio Aguinaldoy Bono 14 s aplica) /
11 Coordinador departamental 23 354,857.14 i
Alfabetizacion de jévenes y adultos. 11 Técnico financiero 73 141,942.86 ]
11 Secretaria 26 108,709.71 i
Coordinador dealfabetizacion 450 7,469,072.86
E| Comité Nacional de Alfabetizaci6n Conalfas- en su funcién como Entidad Ejecutora es la encargada de ejercer la rectoria delos procesos d anivel nacional estruc establecida enlos 22 Upe”g:é:;::;“""“’ 2 e
departamentos del pais e Ixcan. Pedagdgico - 763758
El objetivo esencial del Conalfa es promover los medios adecuados para que la poblaci6n de 15 aftos y ms que no sabe leer y escribir y/o poblacién tengaaccesoalacul rita, con lo cual buyeal desarrollo del Piloto ) 106.752.00
potencial humano. 11 Conserje 28 53,408.00 Si
1 Guardian 2 73,392.00 S0
11 Encargado de Bodega 21 102,456.00 Si
Programa Proyecto Actividad Obra Fuente de Unidad de medida Monto 748 0.00 0.00 4,151,305.63
7.2.1.2 Servicios generales e insumos
11 0 0 3ya4 0 11y29 personas 215,588,537.00 Cadigo (renglén, insumo, otro] JNombre del servicio o insumo Costo unitario Cantidad Costo total iado si/no
111 Energia Eléctrica 29,241.67
112 Agua 26,150.00
- 11 Telefonia (internet y telefonia celular) 115,771.50
delsafiosen idioma 11 Extraccion debasura 1,807.00
003 espafiol personas 11y29 163,378,856.00 5 Divelecidn ant . 35567500 >
15 afiosen idas en idiomas, 3 Viatico 450.00 3,750
004 maya, garifunay xinca personas 11y29 52,209,681.00 7 Fletes 5,000.00
5 v dificios y local 178,280.00
5 i aq 1,200.00
____Causasqueaborda_ . _ T58 Derechos de bienes intangibles 15.083.33
Efectividad dela intervencion segn evidencia en el indiced = e T
T - — Vrep ,305.
Resultado Reducir el 0.97%en el indic enla poblacion de 15 afosy mas, en e ejercicio fiscal 2022 o5 e mios TGy 3700000
184 Servicios econémicos, contables y auditoria 27,000.00
MED Asociadas 186 Servicios : i i 30,500.00
PGG Asociadas Politica General de Gobierno 2020-2024- Pilar 2 de Desarrollo Social -Meta 14 189 Otros Estudios y/o Servicios 135,250.00
ODS Asociadas 4 Educacion de Calidad 191 Seguros 57,388.58
197 Servicios devigiiancia 42,400.00
9 Otros Servicios no personales 42,091.67
E) Alimentos para personas 47822
Personas e 15 arios en adelante, de a1 Papel de escritorio 50.00 17,607
004-001-0001 fase inicial, atendidas en idioma espariol 71,556 67 Tintas, pinturasy colorantes 58,618.57
Personas neoallabetas de 15 anos en adelante, de fa 51 tiles de oficina 25.00 78,466
I etapa de posalfabetizacion, atendidas en idioma 252 Productos de limpieza 63.09 2,000
% 004-001-0002 espariol 23,472 1,096,779.06
© Personas neoallabetas de 15 anos en adelante, de fa
5 Il etapa de posalfabetizacion, atendidas en idioma
S 004-001-0003 espariol 13,788 [ | | | [
© Personas 5 de 15 anos en adefante, de | | | | 0.00 |
2 fase inicial, atendidas en idioma maya, garifuna y Total [ 0 0.00 I 0.00 [ 0.00 [
= 004-002-0001 xinca 24,864 I T I
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de la 1,652,346 1,502,346 i 1 i
I etapa de posalfabetizacion, atendidas en idioma ot ‘ 5001 5
004-002-0002 maya, garifuna y xinca. 10,416 .
322 Escritorio 1,500.00 230 345,000.00 |No
322 Sillas secretariales 750.00 230 172,500.00 |No
328 C 5,000.00 230 2,070,000.00 [No
328 Impresoras 3,000.00 115 345,000.00 [No
22 i 12,000.00 76 552,000.00 [No
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de la 2 Proyector 7,000.00 23 161,000.00 [No
Il etapa de posalfabetizacion, atendidas en idioma 2 ‘Archivos verticales de4 gavetas 1,500.00 16 241,500.00 [No
004-002-0003 maya, garifuna y xinca 5,904 2 Teléfonos 1,000.00 Al 46,000.00 |No
2 Sillas ejecutivas 1,200.00 57 690,000.00 [No
1,652,346 150,000 1,502,346 2 Escaner 3,500.00 Z 80,500.00 [No
UPS 900.00 73 207,000.00 [No
41,350.00 4,910,500.00
No. De Centro de Costo £l Comité Nacional de Alfabetizacion cuenta con 25 centros de costos a nivel nacional. I I I I
| I | I
No. Unidad Ejecutora 11200059 i ‘ i 5 ‘
saseLegal Politicadela Articulo 75, 13y 14 Ley d izacion, Decreto 43-86 y sus Reformas Decreto 54-99 y Reglamento dela Ley de
Alfabetizacién Acuerdo Gubernativo 13791

Acumulado Financiado
140,224,071.20
140,224,071.20

Descripcion

No financiado

4. Costos

4.1 DIRECTOS
4.1.1 Proceso productivo (transformacién deinsum
4.1.1.1 Puestos de RR. HH. (expresados anualmente)

4.1 DIRECTOS

4.1.1 Proceso Productivo (transformacion de insumos)

4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR.HH.) 122,000,000.00
4.1.1.2 Servicios e insumos directos 24,071.20
4.1.2 Logistica (modalidad de entrega)

4.1.2.1 Puestos de RR.HH. 0.00 0.00
4.1.2.2 Servicios generales e insumos 0.00 0.00

122,000,000.00
18,224,071.20

Renglén Descripcion Cantidad Monto anual Costo minimo Costo maximo Observaciones.

Retribuciones por servicios 100.00 | Pago estipendio de Q100.00 por par

Jretibucionss por senictos (capactaion pan lfbetzadores)

90.00

1.2 Servicios e insumos directos
Costo unitario Cantidad Costo total osto to de la ervencio 88 00 88 00 88 00 4,910,50

Financiado si/no a
*El monto de la capacidad instalada solamente es indicativa

Codigo (rengldn, insumo, otro) _ Nombre del servicio o insumo

Impresion, encuadernacién y reproduccion (Textos)

Papel de Escritorio (Resmas de papel bond tamario oficioy
carta) 587,500.00
Papeles comerciales, cartulinas, cartonesy otros 250,000.00
Productos de papel o carton 75,000.00
Productos de artes graficas (cuadernos con cuadrosy
cuadernos con lineas) 1,099,932.00
Tintes, pinturasy colorantes 37,500.00
Productos plasticos, nylon, vinil p.v.c. X 25,000.00
Utiles de oficina 250,000.00
112,500.00
425,000.00

750,000.00

Util culturales

Utiles deportivos y recreativos

¢{Quéseentrega? ¢Quién entrega? ¢Donde entrega? ¢Cundo entrega? Especificar

Tonalfa Anivel nacional Sebrindael 3 partir delos meses de marzo y abril, cuya duracion es de
8 meses. Asimismo, se proporcionan los insumos necesarios para que el participante desarrolle
habilidades de lectura, escritura y calculo matemitico.

Servicio de alfabetizacion a personas de 15 afios y mas en idi rifuna y xinca

4.1.2.1 Puestos de RR.HH

Renglén Nombre Puesto Cantidad Monto Anual costo minimo costo méximo Financiado si/no

Promedio Mensual(con Aguinaldo y Bono 14 si aplica)
0.00

0.00 0.00 0.00
4.1.2.2 Servicios generales e insumos,
Costo unitario Cantidad Costo total

0.00] |

Codigo (renglén, insumo, otro) Nombre del servicio o insumo Financiado si/no

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Anexo 11. Ficha de costeo del Programa de
Centros de Atencion Integral (CAl), SBS

Ficha de Costeo de Intervenciones

1 Identificacion

Centros de Atencion Integral

Unidad Ejecutora 212. Somos un programa alternativo para las familias guatemaltecas mas vulnerables y de escasos recursos econémicos, que promovemos el cuidado diario, gratuito y
responsable, de hijos e hijas de padresy madres trabajadoras, mientras se desempefian en su jornada laboral.

Atendemos a nifiosy nifias de 8 meses a 6 afios de edad en la faseinicial: Lactantes, Maternal y Pre-escolar. Reforzamiento escolar y prevencion dela callejizacion a través del Programa
REPREDEC nifios de 7 a12 afios.

Renglon

Directora Colegiada

Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra Fue'nte_de Unidad de medida Monto
financiamiento
64 1 0 3 0 11|Personas 8,932,629.62
Nifasy Nifios atendidos
parasu desarrollo
nutricional, psicologicoy
002-002.0005 social Personas 11 4,962,545.09
Nifiasy nifios de8 mesesa
002-002-0001 7 afios atendidos en niveles
de educacion inicial y Personas 11 597,272.00
Nifasy nifiosde 8a12
afios con reforzamiento
002-002-0002 escolar (Repredec)
Personas 11 298,246.00
Causas que aborda Educacién, Nutricién, salud y Proteccion Social
Efectividad delaintervencidn segin evidencia No se ha definido aun
Resultado No aplica
o
[=3 MED: Implementar sistemas y medidas de proteccion social paratodos nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para 2030 lograr una cobertura sustancial
‘g MED Asociadas delos pobresy losvulnerables.
0 PGG Asociadas Desarrollo Social
{‘E’ 0ODS Asociadas 2,3y4
g
<
Nifiosy Nifias de 8 meses a
12 afios de escasos
recursos de madresy
002-002.0005 padres trabajadores 4,009 -4,009
0
4,009 -4,009
=
2
@
E No. De Centro de Costo Existen 43 centros de costo uno por cada CAI
£ e
E No. Unidad Ejecutora 212
T
<< Base Legal Acuerdo Interno 101-2015 de la Secretaria

4. Costos
4.1 DIRECTOS

4.1.1 Proceso productivo (transformacién deinsumos)
4.1.1.1 Puestos de RR. HH. (expresados anualmente)

Cantidad

Monto anual Costo minimo  Costo maximo Observaciones Financiado si/no

Subsecretaria de Preservacién

Directorano Colegiada

Lanomina no sale dentro del presupuesto
delos CAI

Nifiera

Maestra de REPREDEC

Conserje

Cocinera

Guardian

Nombre del servicio o
Energia Electrica

Costo unitario

14,000.00

4.1.1.2 Servicios einsumos directos

Cantidad Costo total Financiado si/no

Alquileres

10,000.00

Agua

4,560.00

Telefonia Internet

400.00

Material Didactico

5,000.00

Productosde Limpieza

30,000.00

40,000.00

éQuéseentrega?

Atencion integral incluyendo alimentacion ala nifiez

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA

¢Quién entrega?

Secretaria por medio del CAl cabeceras departamentales y algunos municipios Diario, 5 diasalasemanadelunesaviernes de enero a noviembre

éDondeentrega? ¢Cuando entrega? Especificar

En los 21 departamentos del pais en su mayoria en

Cran Cruzada Nacional Por La Nutricion

0.00
0 0.00 0.00 0.00
0.00
Direccion de Primera
22 Infancia 1 15,000.00 si
22 Jefatura de Departamento 1 15,000.00 Si
21 Asistente de Direccion 1 4,000.00 Si
31 Pilotos 2 6,000.00 Si
Coordinadores Tecnicoy
21 Administrativo 2 16,000.00 si
21 Pscologas 1 7,000.00 Si
21 Nutricionista 1 7,000.00 Si
21 Pedagogo 1 7,000.00 Si
Tecnico Administrativo
21 Financiero 1 4,000.00 si
Analista de Pedidos y
21 Logistica 1 5,000.00 si
0.00
12 86,000.00
Suministros e Insumos 3,500.00 Si
Viaticos 5,000.00 Si
Capacitaciones 500.00 Si
9,000.00
[
21 [ Supervisor 5 25,000.00 Si
11 [Jefatura del Departamento 1 11,000.00 Si
Total 6 0.00 0.00 36,000.00
[ [ [
132 | viaticos | 8,000.00 12 si
[Total | 8,000.00 | 12
Equipo de Computo 10,000.00 43 430,000.00 [No
Escritorios 200.00 1,075 215,000.00 [No
Sillas 150.00 1,935 290,250.00 |No
Mesas 200.00 252 50,400.00 [No
de Cocina 0.00 [No
Ollas de alumnio ionizado, con tapaderayy asas 850.00 258 219,300.00 | No
sartén de diferentes capacidades alumnio ionizado, con tapadera 350.00 129 45,150.00 [No
Olla de Presion Industrial 1,700.00 43 73,100.00 [No
Olla para esterilizar pachas 450.00 43 19,350.00 |No
Limpia pachas 10.00 43 430.00 [No
Utensilios (12 cucharones, 5 espatulasy 10 paletas) 50.00 1,161 58,050.00 [No
Batidora Manual 85.00 43 3,655.00 [No
Licuadora Industrial 850.00 43 36,550.00 [No
Batidora 550.00 43 23,650.00 [No
Tenazas 25.00 86 2,150.00 [No
Procesador dealimentos 550.00 43 23,650.00 [No
Balanza de reloj Digital 150.00 43 6,450.00 [No
Hermético plastico con tapadera 35.00 258 9,030.00 [No
Caja pléstica con tapadera 40.00 172 6,880.00 [No
Set de 4 tablas picar 20x*15 pulgadas de plastico 30.00 215 6,450.00 [No
Cuchillo mediano 35.00 172 6,020.00 [No
Cuchillo grande 55.00 86 4,730.00 [No
Pelador deverduras 45.00 86 3,870.00 [No
Hacha 40.00 23 1,720.00 [No
Bandejas grandes 40.00 172 6,880.00 [No
Colador 55.00 43 2,365.00 [No
Rallador 85.00 86 7,310.00 [No
Tazas i d 0i 50.00 86 4,300.00 [No
Cucharas medidoras 20.00 172 3,440.00 [No
Platos plasticos planos para nifios 5.00 2,150 10,750.00 [No!
Platos plasticos hondos para nifios. 3.50 2,150 7,525.00 [No
Cucharas deaceroi 1.00 2,150 2,150.00 [No
Vasos 1.50 2,150 3,225.00 [No
Cucharones 50.00 2,150 107,500.00 [No
Espatulas 65.00 86 5,590.00 [No
Picheles 30.00 344 10,320.00 [No
Colador 30.00 86 2,580.00 [No
Estufaindustrial 5,000.00 43 215,000.00 [No
Tambo de gas 130.00 43 5,590.00 [No
Valvulay manguera de gas propano 200.00 23 8,600.00 [No
Redecillas 0.20 10,320 2,064.00 [No
Gabachas 0.20 86 17.20 [No
Trapos para limpiar 2.50 258 645.00 [No
Refrigeradora con congelador incorporado 12,000.00 23 516,000.00 [No
34,218.90 2,457,686.20
323 Remosamiento_dos proyectos, pero se necesitan 15 en total 2,000,000.00 Si
2,000,000.00

4.1 DIRECTOS

Descripcion

4.1.1 Proceso productivo (transformacion de insumos)
4.1.1.1 Mano de Obra (Puestos de RR.HH.)

4.1.1.2 Servicios e insumos directos

4.1.2 Logistica (modalidad de entrega)

4.1.2.1 Puestos de RR.HH.

4.1.2.2 Senvicios generales e insumos

16,134,300.00
22,694,120.00

0.00
0.00

Acumulado  Financiado  No financiado

38,828,420.00

38,828,420.00
16,134,300.00
22,694,120.00

0.00
0.00

Costo total de la Interven
*El monto de la capacidad instalada solamente es indicativa

40,740,420.00
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