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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, fue creada de conformidad con el Decreto Numero 32-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 19 en su parte conducente
establece: “Se crea la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica -SESAN-, con las atribuciones adelante
mencionadas.”

Articulo 20 del mismo cuerpo legal. Naturaleza, establece: “La SESAN es el ente
coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la coordinacién operativa
interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulacion de los
programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales
vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”

Funcion

De conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en
su articulo 22. Atribuciones. Establece: “La SESAN sera responsable de las
siguientes acciones especificas:

Presentar al CONASAN, para su aprobacidn, el proyecto de Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional,

Proponer al CONASAN la definicion de politicas u otros aspectos legales que sean
complementarios y necesarios para la implementacion del Politica Nacional SAN;

Coordinar la implementacion de los instrumentos de la Politica Nacional de SAN
en forma programatica y coherente con las politicas que se relacionen;

Realizar todas las acciones pertinentes para alcanzar el logro de los objetivos del
CONASAN;

Disefiar, implementar y operar el Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en adelante SIINSAN, que permita el monitoreo y
evaluacion de la situacidon de las Seguridad Alimentaria y Nutricional, el avance y
los efectos de los planes y programas estratégicos, asi como el Sistema de Alerta
Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria y
nutricional;
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Difundir la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y velar por su
cumplimiento;

Apoyar a las instituciones que lo soliciten en la gestion de los recursos financieros
que demanden para desarrollar el Plan Estratégico de SAN, asi como los recursos
que demande el SINASAN;

Velar por la inclusién e implementacion de lo que corresponda a la consecuciéon de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los distintos sectores de
gobierno;

Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado, a los organismos
internacionales y a la sociedad en general, sobre la magnitud y trascendencia del
problema alimentario y nutricional;

Identificar los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, con el objeto de prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar
acciones;

Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas graves de
malnutricion y hambre en poblaciones identificadas como de inseguridad
alimentaria y nutricional, desarrollando la gestion que ello demande al interior de
las instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional,

Coordinar con la Secretaria de Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- las
solicitudes, ofrecimientos y donaciones que a través de convenios se produzcan
en politicas, planes y programas relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional y el combate contra el hambre.

Documentar y normar el uso de las donaciones que se reciban en relacion a SAN;

Propiciar en los distintos sectores en enfoque intersectorial e integral de la SAN y
la accion coordinada entre las instancias gubernamentales, no gubernamentales y
de la cooperacion internacional en aspectos de SAN;

Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de canales y espacios de dialogo
y comunicacion, asi como mecanismos de consulta y coordinacion entre el
Organismo Ejecutivo, la sociedad civil y la cooperacion internacional, fomentando
el estudio y analisis del problema alimentario nutricional y sus soluciones;

Las demas atribuciones que sean inherentes a su naturaleza y objetivos, asi como
las que en su momento delegue el CONASAN.”
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Materia controlada

Esta Comisién de Auditoria establecié la razonabilidad de la ejecucion
presupuestaria del gasto, de acuerdo con aspectos financieros, legales y otras
disposiciones aplicables, para el efecto se considera la ejecucion presupuestaria
registrada en el Sistema de Contabilidad Integrada, -SICOIN-, el Sistema de
Gestion -SIGES-, el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS- y el Informe de Auditoria por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020 emitido por la Contraloria General de Cuentas.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria financiera y de cumplimiento se realizé con base en:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en sus
articulos 232y 241.

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulos 2. Ambito de
Competencia y 4. Atribuciones y sus reformas contenidas en el Decreto Numero
13-2013, del Congreso de la Republica.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, de la Presidencia de la Republica de fecha 14
de junio de 2019, Reglamento Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

Acuerdo No. A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 08 de
septiembre de 2017, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras,
Superiores adaptadas para Guatemala, -ISSAIL.GT.-

Acuerdo Numero A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 10
de noviembre de 2017, Manuales de Auditoria Gubernamental.

Acuerdo Numero A-066-2021 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 25
de octubre de 2021, actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

Nombramiento de Auditoria DAS-05-0033-2021 de fecha 07 de julio de 2021,
emitido por el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y
egresos, relacionadas con las operaciones financieras y de cumplimiento, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Especificos

Examinar la ejecucion presupuestaria de la Entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias cumplieron con la normativa que
las regula.

Evaluar el cumplimiento del Plan Operativo Anual -POA- de conformidad con las
leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables.

Evaluar de acuerdo con la muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable y objetivos institucionales.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria financiera y de
cumplimiento del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera, comprendié la evaluacién y la revision selectiva de las
operaciones, registros y documentos de respaldo presentados por los funcionarios
y empleados de la entidad, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, con énfasis en las areas consideradas
significativas cuantitativamente, incluidas en el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, como a continuacion se detalla:
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De los Egresos, del programa 54, Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Grupo de Gasto 000 Servicios Personales, Renglones Presupuestarios: 015
Complementos Especificos al Personal Permanente, 021 Personal
Supernumerario, 022 Personal por Contrato, 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal y 063 Gastos de Representacion;

Grupo de Gasto 100 Servicios no Personales, Renglones Presupuestarios: 113
Telefonia, 151 Arrendamiento de Edificios y Locales, 158 Derechos Intangibles,
165 Mantenimiento y Reparacion de Medios de Transporte, 191 Primas y Gastos
de Seguros y Fianzas, 185 Servicios de Capacitacion y 197 Servicios de
Vigilancia;

Grupo de Gasto 200 Materiales y Suministros, Renglon Presupuestario: 267
Tintes, Pinturas y Colorantes;

Grupo de Gasto 400 Transferencias Corrientes, Renglon Presupuestario: 413
Indemnizaciones al Personal;

Grupo de Gasto 900 Asignaciones Globales, Renglon Presupuestario: 913
Sentencias judiciales.

Area de cumplimiento

Atendiendo lo solicitado en Providencias Numeros DAS-06-PROV-0490-2021 y
DAS-06-PROV-0044-2022 de fecha 10 de agosto 2021 y 02 de febrero de 2022
respectivamente, del Director de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo
y Prevision Social, se evaluo el cumplimiento de las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, la revision de las operaciones, registros y documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Entidad,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, de las
areas y cuentas consideradas importantes, incluidas en la Liquidacién de la
Ejecucion Presupuestaria de egresos y cuentas contables que se mencionan a
continuacion: 1134 Fondos en Avance, 1232 Maquinaria y Equipo, 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6151 Transferencias Otorgadas al
Sector Privado.

Area del especialista

Derivado del ambito de los objetivos de la Entidad, no se solicité la evaluacién de
personal de apoyo especializado.
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Caja y Bancos

Se comprobd que la Secretaria de Seguridad Alimenaria y Nutricionald de la
Presidencia de la Republica, maneja y administra sus recursos financieros en una
cuenta bancaria de depdsitos monetarios, en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
numero 3033496298 Fondo Rotativo Institucional SESAN. El saldo de la cuenta
fue conciliado con los estados de cuenta emitidos por el Banco al 31 de diciembre
de 2021.

Fondos en Avance

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, por medio de resoluciéon FRI-15-2021, autorizé la Constitucién del
Fondo Rotativo por la cantidad de Q125,000.00, habiendo efectuado al 31 de
diciembre de 2021, 17 rendiciones, las cuales ascienden a Q461,247.19.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de ingresos y egresos, de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, fue aprobado mediante Decreto Numero 25-2018, con vigencia para el

Ejercicio Fiscal 2021, segun Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020.

El presupuesto de egresos por programa al 31 de diciembre de 2021, es el

siguiente:
PROGRAMA DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC.
54 ASUNTOS DE SEGURIDAD 50,221,000.00 -2,644,264.00 47,576,736.00 46,767,653.93 98.30
ALIMENTARIA
TOTAL EGRESOS 50,221,000.00 -2,644,264.00 47,576,736.00 46,767,653.93 98.30

Fuente: R00804768.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB.

El presupuesto de egresos, segun clasificacion por tipo de gasto, al 31 de
diciembre de 2021, es el siguiente:

-SESAN-
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TIPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC.
DE
GASTOS
10 FUNCIONAMIENTO 50,221,000.00 -2,750,223.00 | 47,470,777.00 46,662,310.79 98.30
20 INVERSION 0.00 105,959.00 105,959.00 105,343.14 99.42
TOTAL 50,221,000.00 -2,644,264.00 | 47,576,736.00 46,767,653.93 98.30

Fuente: RO0804768.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB.

El presupuesto por grupo de gasto al 31 de diciembre de 2021, es el siguiente:

GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC.
000 SERVICIOS PERSONALES 31,396,029.00 7,724,651.00 | 39,120,680.00 | 38,824,343.02 99.24
100 SERVICIOS NO PERSONALES 14,655,645.00 | -8,727,909.00 5,927,736.00 5,567,971.47 93.93
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 4,169,326.00 | -2,630,590.00 1,538,736,00 1,407,637,82 91.48
300 |PROPIEDAD, PLANTA, 0.00 105,959.00 105,959.00 105,343.14 99.42

EQUIPO, E INTENGIBLE

400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00 415,198.00 415,198.00 397,156.16 95.65
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 468,427.00 468,427.00 465,202.32 99.31
TOTAL 50,221.000.00 -2,644,264,00 | 47,576,736.00 | 46,767,653.93 98.30

Fuente: RO0804768.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, efectué modificaciones presupuestarias por un monto de
Q2,644,264.00, segun Acuerdos Gubernativos numeros: 13-2021, 23-2021,
24-2021 y 31-2021 para un presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2021 de
Q47,576,736.00.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica como institucién responsable de la coordinacion de las politicas,

programas y planes nacionales hacia la obtencion y sostenibilidad de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SAN- de la poblacion guatemalteca, presenté su Plan
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Operativo Anual 2021 y el Plan Operativo Multianual -POM- 2021-2025, integrando
diversos esfuerzos institucionales, que conllevan al cumplimiento de compromisos
establecidos en la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Politica
General de Gobierno 2020-2024 y la Gran Cruzada por la Nutricién -GCNN-.

Convenios

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 se

suscribieron los siguientes convenios:

NUMERO
CONVENIO

FECHA

ORGANISMO
EJECUTOR

FINALIDAD

SESAN
-DCE-
No.01-2021

22/02/2021

DAI
GLOBAL

Establecer la coordinacion interinstitucional
entre SESAN y DAI-Nexos Locales en el
marco de los ejes de trabajo mencionados en
la clausula segunda literal b); a fin de atender
la problematica de la inseguridad alimentaria
y nutricional en municipios del altiplano
occidental atendido por DAI-Nexos Locales.

SESAN
-DCE-
No.03-2021

4/03/2021

Cooperative
for asistence
and Realief
Everywerw
-CARE-

El presente convenio tiene por objeto
establecer un marco de cooperacion entre las
partes para contribuir con la nutricion de
nifios y nifas que viven en comunidades de
alto riesgo de inseguridad alimentaria y
contribuir a fortalecer las actividades que se
realicen en el marco de la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion.

SESAN
-DCE-
No.04-2021

13/05/2021

Kellogg

Establecer e impulsar un marco de
coordinacion entre las partes, que permita
contar con asesoria técnica en el ambito de
la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), a
fin de atender de forma directa e integral a
500 nifios y nifas de los municipios de El
Tejar y Acatenango del Departamento de
Chimaltenango, con un total de 6,500
personas beneficiadas sumando a las
personas usuarias que participaran en
actividades ludico educativas del programa
en ambas comunidades.

SESAN
-DCE-
No. 08-2021

29/10/2021

FUNDACION
VISION
MUNDIAL

Establecer e impulsar un marco de
coordinacion entre las partes que permita
contar con asesoria técnica en el ambito de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
a fin de atender a la poblacién vulnerable de
los departamentos priorizados por Vision
Mundial y prevenir la desnutricidon crénica y
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promover acciones alineadas con las
intervenciones de salud y nutricion de la Gran
Cruzada Nacional por la Nutricién 2020-2024.

Sin ndimero 10/11/2021 Ministerio de | Establecer y delimitar las responsabilidades y
Desarrollo los diferentes mecanismos que cada una de
Social las instituciones se obligan a cumplir, que
-MIDES- permitan la gestion, la internacion y el
traslado de puerto a bodegas del INDECA,
almacenamiento, resguardo y distribucion del
total de Donacién, correspondiente al afo
2021 de 2,000 toneladas
métricas de arroz blanco, donadas por el
Gobierno de la Republica de China
(Taiwan).
SESAN 6/12/2021 Centro Formalizacion de la relacién entre el CATIE y
-DCE- Agronomico |la SESAN para regular y orientar las
No.10-2021 Tropical de condiciones en las que ambas instituciones
Investigacié | cooperaran, considerando sus alcances,
y Ensefanza |cobertura geogréfica, recursos humanos,
-CATIE- fisicos y de inversién de los que disponen, de

manera que se alcancen los objetivos y
resultados establecidos en el proyecto PiNN
en su segunda fase, asi como de otros
espacios de potencial cooperacién
estratégica.

Donaciones

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, reportd que recibié las siguientes donaciones por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

No. ENTIDAD MATERIALES Y SUMINISTROS Valor en
DONANTE Quetzales
1 Fundacién  Acciéon | 400 USB y Cintas de Llavero para las USB 20,000.00
Contra el Hambre
2 Fundacién Vision | 368 Antibacterial alcohol, 9,200 Mascarillas 16,946.40
Mundial quirargicas, 184 estuche organizador
3 Mancomunidad de | 700 Unidades de Alcohol gel, 700 116,039.00
Municipios de la| Unidades de alcohol isopropilico, 700
Cuenca del Rio Unidades de lentes protectores de
Naranjo Policarbonato, 700 Capas impermeables
-MANCUERNA- estilo poncho, 700 Batas largas. 700
Mascarillas KN95
TOTAL 152,985.40
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Préstamos

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, no obtuvo
préstamos.

Transferencias

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, de conformidad a los Acuerdos Gubernativos de Presupuesto Numero
13-2021 de fecha 24 de noviembre de 2021, 23-2021 de fecha 14 de diciembre de
2021, 24-2021 de fecha 20 de diciembre de 2021 y 31-2021 de fecha 23 de
diciembre de 2021, reportd un monto total de Q2,644,264.00 de transferencias
presupuestarias interinstitucionales contenidas en los comprobantes CO2.

Plan Anual de Auditoria

La Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, programé 08 auditorias, segun el
Sistema de Auditoria Gubernamental de la Unidad de Auditoria Interna, para el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, de las cuales ejecutd 08
auditorias, segun reporte del SAG-UDAI.

Contratos

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, durante el ejercicio fiscal 2021, envié un total de 949 contratos a la
Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, de los cuales 859 corresponden al Renglén 029 Otras Remuneraciones
de Personal Temporal, 83 al Renglon 021 Personal Supernumerario, 3 al Renglén
022 Personal por Contrato, 1 al Renglén 113 Telefonia y 3 al Renglon 151
Arrendamiento de Edificios y Locales.

Saldo de Cuentas Contables

De acuerdo a las Providencias DAS-06-PROV-0490-2021 y
DAS-06-PROV-0444-2022, se evaluaron los saldos de las cuentas contables,
proporcionados por el equipo de auditoria nombrado en la Direccién de
Contabilidad del Estado, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, conformada por las siguientes Cuentas Contables: 1134
Fondos en Avance, 1232 Maquinaria y Equipo, 6111 Remuneraciones, 6112
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Bienes y Servicios y 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado. Derivado
del analisis de la documentacion, se determind el hallazgo relacionado con el
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables No. 5 Incumplimiento a
recomendaciones de auditoria anterior, en virtud que en el informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, se establecié el hallazgo relacionado con el control interno No.
1 Falta de conciliacion de saldos de inventarios de Activos Fijos con la
Contabilidad del Estado.

Carta a la Gerencia

La comision de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, trasladara a la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Carta a la Gerencia No.
DAS-05-CG-19-69700-2021, de fecha 09 de mayo de 2022, por el ejercicio fiscal
al 31 de diciembre de 2021, la que contiene asuntos o situaciones reveladas que
por su materialidad no ameritan ser incluidas en el presente informe.

Otros aspectos

Para el regisro de sus operaciones, en cumplimiento de los requerimientos
legales, la SESAN utiliza los siguientes sistemas:

Sistema de Contabilidad Integrada

La SESAN utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, como una
herramienta informatica para llevar el control de su ejecucion presupuestaria,
registrando los ingresos y egresos de los programas por grupo de gasto y renglon
presupuestario.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

LA SESAN, publico y gestiond en el sistema de informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, los anuncios, convocatorias e
informacion relacionada con la compra y contrataciones de bienes, suministros y
servicios que se requierieron para el ejecicio.

Segun el reporte de GUATECOMPRAS, la SESAN, gestiond, termind y adjudicé
en el sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado 48
eventos terminados adjudicados, 05 finalizados anulados, 02 finalizados desiertos
y 1168 publicaciones (NPG), siendo el total de 1223 publicaciones.
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Sistema de Gestion

Es un sistema informatico de Gestion denominado SIGES por el cual se
administran los procesos de gestion del pedido de compras, de la Orden de
Compra, del evento de la compra, el abastecimiento y consumo de bienes,
permitiendo, asimismo, la integracién con el presupuesto en cada uno de los
momentos del proceso.

Sistema de Nominas y Registro de Personal
La SESAN utiliza el Sistema de Nominas y Registro de Personal
-GUATENOMINAS-, para el registro, control e informacién financiera de todo el

recurso humano.

Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SIINSAN-

La entidad utiliza el sistema para publicar informacién de la seguridad alimentaria,
que facilita la toma de decisiones en los diferentes ambitos.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

En el proceso de la auditoria se encontraron los siguientes criterios legales
aplicables:

Leyes Generales

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto y sus Reformas Decreto Numero 13-2013.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, de la Presidencia de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, de la Presidencia de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
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Acuerdo Gubernativo No. 75-2006, de la Presidencia de la Republica, Reglamento
de la Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus modificaciones.

Acuerdo Gubernativo No. 613-2005, de la Presidencia de la Republica,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020, de la Presidencia de la Republica,
Aprobacion de la Distribucion Analitica del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2021.

Acuerdo Gubernativo No. 217-94, de la Presidencia de la Republica, Reglamento
de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica.

Acuerdo Numero 09-03, de la Contraloria General de Cuentas de fecha 08 de julio
de 2003, Normas Generales de Control Interno.

Acuerdo Numero A-013-2015, de la Contraloria General de Cuentas de fecha 23
de febrero de 2015, Rendicion Electronica Mensual de Ingresos y Egresos de las
Entidades Auténomas y Descentralizadas.

Acuerdo Ministerial No. 216-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Modificaciones Presupuestarias para las Entidades de Administracion Central.

Acuerdo Ministerial No. 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas, Aprobacion
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala.

Resolucién No. 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
-GUATECOMPRAS-.

Resoluciéon Numero 19-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, Reformas a las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-.

Leyes Especificas

Decreto Numero 32-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus Reformas.

Acuerdo Interno No. SESAN 56-2019, Manual de Puestos y Funciones, de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Acuerdo Interno SESAN-96-2019, Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion Administrativa y de Recursos Humanos, de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Acuerdo Interno SESAN-91-2020, Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccién Financiera, de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Acuerdo Interno SESAN-56-2021, Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion Administrativa y de Recursos Humanos, de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Se aplicaron procedimientos para obtener evidencia eficiente, pertinente y
suficiente sobre los registros, operaciones y valores presentados en la ejecucién
presupuestaria, fue necesario la utilizacion de las técnicas siguientes: la
observacion, examen de transacciones documentales, pruebas de saldos; vy
procedimientos sustantivos como verificacion fisica, arqueos de formas y valores,
cumplimiento de leyes y normas y calculos aritméticos, entre otros.
Procedimientos establecidos por el equipo de auditoria, incluida la evaluacion de
los riesgos de incorreccion material ya sea por fraude o error.

Los procedimientos de auditoria para las pruebas sustantivas y obtencion de
evidencia se encuentran soportados mediante papeles de trabajo, utilizando
modelos de cédulas sumarias y analiticas para determinar la razonabilidad de los
renglones presupuestarios evaluados.

Como metodologia se planificé la auditoria de acuerdo a la materialidad e
importancia relativa y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

M.Sc

Lizett Marie Guzman Juarez

Secretaria

SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, -SESAN-

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) SECRETARIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, -SESAN- por el afio que finalizd el 31 de diciembre de 2021, con el
objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto
de ingresos y egresos, se evalud la estructura de control interno de la entidad,
Unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una base
sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debide a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos

adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 09 de mayo de 2022

Atentamente

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatern Juatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: ( 417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

Dca e

Licda. SILVIA CLARIBEL MORENC ANDRADE
Coordinador Guberfiamental

By,

B

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A, Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
M.Sc
Lizett Marie Guzman Juarez
Secretaria

SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, -SESAN-
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, -SESAN-
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento a la legislacion vigente
gntratos aprabadas anviadas extemporaneamente a la Contraloria General

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (5 417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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de Cuentas
3. Fraccionamiento en la contratacidn de servicios
4. Pagos improcedentes por telefonia mévil sin uso
5. Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

Guatemala, 09 de mayo de 2022
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

rplt
Licda. SILVIA (;Zmlzl MORENO ANDRADE

Coordinador Gubernamental

el

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraleria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la legislacion vigente

Condicion

En el programa 54 Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica -SESAN-, se determiné que durante el cambio de autoridad en el cargo
de Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, realizados el dia 04 de enero
de 2021 y 09 de diciembre de 2021, la Unidad de Auditoria Interna, previo a la
toma de posesidon de los funcionarios y como resultado de su participacion en el
control Financiero Administrativo, no emitié el formulario de control y traslado de
informacion de las autoridades salientes a las entrantes, contrarrestando a que no
fue aprobado por la autoridad superior e incumpliendo con el traslado del mismo
junto a la certificacion del acta suscrita a la Subcontraloria de Calidad de Gasto
Publico de la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo No. A-106-2019 de la Contraloria General de Cuentas, publicado el 17
de diciembre de 2019, establece: “Articulo 1. Se establece como obligatoria, la
observancia y aplicacion por parte de la Unidad de Auditoria de las entidades de la
administracién central, descentralizadas, auténomas y otros organismos del
Estado, lo siguiente:

1. El uso de la guia para la participacion de la Unidad de Auditoria Interna en el
Control Financiero-Administrativo, en la toma de posesion de las autoridades de
las entidades y organismos que se indican en el parrafo anterior.

2. El uso del formulario de control y traslado de informacion de las autoridades
salientes a las entrantes.

3. El uso del modelo de acta y papeles de trabajo que como minimo debe emitir y
utilizar la Unidad de Auditoria Interna, como resultado de su participacion en el

control Financiero-Administrativo, previo a la toma de posesion de los funcionarios.

Los documentos referidos en las literales anteriores, deben estar refrendados por
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la Autoridad Superior y pueden ser descargados del sitio web de la Contraloria
General de Cuentas.

“Articulo 2. La maxima autoridad administrativa, debera remitir dentro de un plazo
no mayor a 5 dias habiles, posterior a la toma de posesion, la certificacion del acta
suscrita y formulario minimo de control de traslado de informacién, a la
Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico, ubicada en el edificio central de la
Contraloria General de Cuentas, 7a. avenida 7-32 zona 13 de la ciudad de
Guatemala.”

Articulo 3. El funcionario a cargo de la Unidad de Auditoria Interna, debera velar
por el fiel cumplimiento de este Acuerdo.”

Causa

El Auditor Interno no utilizé el formulario minimo de control de traslado de
informacion en el cambio de autoridad del cargo de Secretario de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica y no se remitio junto a
la certificacion del acta suscrita, a la Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico.

Efecto
Riesgo de no detectar inconsistencias en control interno, en la gestion
administrativa y financiera en el cambio de autoridad.

Recomendacion

La Secretaria de SESAN, debe girar instrucciones al Auditor de Auditoria Interna,
cargo que actualmente se identifica como Auditor Interno de la Unidad de
Auditoria para que se cumpla la normativa vigente, utilizar el formulario de control
y traslado de informacion de las autoridades salientes a las entrantes, disponible
en el sitio web de la Contraloria General de Cuentas; asimismo, se debera
trasladar con la certificaciéon del acta suscrita, en el plazo establecido, a la
Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico.

Comentario de los responsables

En OFICIO-SESAN-UDAI-31-2022, de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el
modulo de comunicaciones electronicas, el Licenciado Abner Ends Pérez Témas,
quien fungié como Auditor Interno de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta: “1. EI Acuerdo No. A-106-2019, emitido por el
Contralor General de Cuentas, de la Contraloria General de Cuentas, en su
articulo 1, establece:

a) El uso de la Guia para la Participacion de la Unidad de Auditoria Interna en el
Control Financiero-Administrativo;

Im n %ﬁ%%l H SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
@ d

-SESAN-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 21 NATURALES

b) El uso del formulario de control y traslado de informacioén de las autoridades
salientes a las entrantes;

c) El uso del modelo de acta y papeles de trabajo.

2. La guia para la participacion de las Unidades de Auditoria Interna, en el control
financiero- administrativo en la toma de posesion de las autoridades de las
entidades de la administracion central, descentralizadas, autbnomas y otros
organismos del estado, en su numeral 7 establece:

“7. Verificara que todos los documentos de ingresos, egresos y contables que
respalden las operaciones de tesoreria, de contabilidad y presupuesto,
CORRESPONDIENTES AL ANO 2019 HASTA EL DIA 14 DE ENERO DE 2020
(Las mayusculas no son propias del texto original), se encuentren archivados en
las oficinas de la entidad, de no encontrarse, debera hacerlo constar en el acta
correspondiente.”

3. Acuerdo Interno SESAN-96-2019, Modificacién y Actualizacién del Manual de
Normas y Procedimientos de la Direccién Administrativa y de Recursos Humanos,
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, literal B-9 Normas y procedimientos para dar por finalizada la relacion
laboral o contractual, en su Norma Especifica niumero 4, establece:

“Las rescisiones del personal como los Subsecretarios (as), Directores (as) o
Delegados (as) Departamentales, se debera realizar una intervencion conformada
por un representante de recursos humanos, uno de inventarios y uno de auditoria
interna, en todos los casos debera elaborarse una acta de entrega de cargo...”.

4. Acuerdo Interno SESAN-56-2021, Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccién Administrativa y de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, literal B-9 Normas vy
procedimientos para dar por finalizada la relacion laboral o contractual, en su
Norma Especifica numero 4, establece:

‘Las remociones y/o rescisiones del personal como los Subsecretarios(as),
Directores(as) o Delegados(as) Departamentales, se debera realizar una
intervencion conformada por un representante de recursos humanos, uno de
inventarios y uno de auditoria interna, en todos los casos debera elaborarse una
acta de entrega de cargo...”.

5. Las entregas de los cargos de las Secretarias de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, se realizaron en el
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periodo fiscal 2021, las cuales se detallan a continuacion:

item Acta Fecha Entrega de cargo

1 No. 01/2021-Al | 04-01-2021 | Hilda Maritza De la Asuncion
Méndez Sazo

2 | No. 28/2021-Al | 09-12-2021 | Maria Eugenia Del Rosario De Ledn
Quifionez

Considerando lo expuesto anteriormente:

Derivado que el numeral 7 de la Guia para la Participacion de la Unidad de
Auditoria Interna en el Control Financiero-Administrativo establece un periodo
obligatorio a evaluar correspondiente del afio 2019 al 14 de enero de 2020, razon
por la cual la Unidad de Auditoria Interna no verific6 documentos de ingresos,
egresos y contables de las operaciones de tesoreria, contabilidad y presupuesto,
correspondientes al periodo antes indicado, para ser reportados a la
Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico, ubicada en el edificio central de la
Contraloria General de Cuentas, 72. Avenida 7-32, zona 13 de la Ciudad de
Guatemala, en virtud que la documentacién de respaldo evaluada de los ingresos,
egresos y contables de las operaciones de tesoreria, contabilidad y presupuesto,
correspondian a las entregas de cargos del periodo fiscal 2021.

Es importante recalcar que la Unidad de Auditoria Interna, intervino en la entrega
de los cargos, para lo cual suscribi6 las actas No. 01/2021-Al y No. 28/2021-Al, en
las cuales quedo plasmado que se evaluaron los siguientes puntos: arqueo de
valores, comparacion del saldo de caja, rendicidn de cuentas, compromisos
contractuales y obligaciones pendientes de pago, activos fijos, libros autorizados
por la Contraloria General de Cuentas bajo el resguardo de la Autoridad saliente,
sellos, verificacion de formas oficiales de las areas de contabilidad, inventarios,
presupuesto, tesoreria, entre otros.

Asimismo se realizaron los informes de Auditoria numero 01-2021, Entrega y
Recepcién de cargo de la Licenciada Hilda Maritza De la Asuncién Méndez Sazo,
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica al 04 de enero de 2021, e informe numero 23-2021, Entrega y
Recepcion de cargo de la Licenciada Maria Eugenia Del Rosario De Ledn
Quifionez, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de
la Republica al 09 de diciembre de 2021.”

[l
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado Abner Ends Pérez Tomas, quien fungid
como Auditor Interno, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
en virtud que sus comentarios y documentos de respaldo presentados no fueron
suficientes para hacer constar que utilizé el formulario minimo de control de
traslado de informacion en el cambio de autoridad del cargo de Secretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica,
remitiéndose junto a la certificacion del acta suscrita, a la Subcontraloria de
Calidad de Gasto Publico, en cumplimiento del Acuerdo No. A-106-2019.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO ABNER ENOS PEREZ TOMAS 12,000.00
Total Q. 12,000.00

Hallazgo No. 2

Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

Condicién

Se establecié que en el programa 54 Asuntos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica -SESAN-, al evaluar los renglones presupuestarios
021 Personal supernumerario, 022 Personal por contrato y 029 Otras
remuneraciones del personal temporal, se verifico que el Encargado de Recursos
Humanos, envié contratos fuera del plazo de treinta dias calendario contados a
partir de su aprobacion, los cuales se describen a continuacion:

RENGLON 021 Y 022

No. Nombre No. Contrato Fecha de No. De Acuerdo Fecha del Enviado a Valor del
Suscripcion del Acuerdo CGC Contrato
Contrato En Q
1 JULIO CESAR | RRHH-73-2021-021 04/05/2021 SESAN-31-2021 04/05/2021 09/08/2021 4,300.00
RODRIGUEZ
CABRERA
2 DAMARIS JAIRITA | RRHH-74-2021-021 31/05/2021 | SESAN-42-2021 | 01/06/2021 | 09/08/2021 5,000.00
GARCIA REYES
3 SUCELI DEL | RRHH-81-2021-021 15/06/2021 | SESAN-46-2021 16/06/2021 | 09/08/2021 5,000.00
CARMEN SANTOS
DEL CID
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HECTOR DANILO
CARDONA
BARRIOS

01-2021

20/01/2021

AC-010-2021-022

26/01/2021

09/08/2021

20,000.00

NORMAN LEONEL
SIGUI FAJARDO

02-2021

20/05/2021

AC-044-2021-022

24/05/2021

09/08/2021

20,000.00

RENGLON 029

No.

Nombre No. Contrato

Fecha de
Suscripcién

del Contrato

No. De Acuerdo

Fecha del

Acuerdo

Enviado a
CGC

Valor
Con IVA
En Q

Valor Sin

IVA En Q

DAMARIS
ESTER
HERNANDEZ
VASQUEZ

DSESAN-327-2021-029

14/04/2021

AC-341-2021-029

15/04/2021

20/05/2021

13,750.00

12,276.79

HUGO ANDRES
CORADO
PEREZ

DSESAN-333-2021-029

12/05/2021

AC-430-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

MARIA DE LOS
ANGELES
ENRIQUEZ
AYALA

VILLAGRAN

DSESAN-335-2021-029

DE

12/05/2021

AC-430-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

14,838.71

13,248.85

CARLOS
ARMANDO
MONROY
RAXON

DSESAN-336-2021-029

12/05/2021

AC-430-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

RODRIGO
GUILLERMO
CASTRO
TENAS

DSESAN-337-2021-029

12/05/2021

AC-429-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

ELSY
GABRIELA
CANEL BOROR
DE SOC

DSESAN-338-2021-029

12/05/2021

AC-429-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

CARY FABIOLA
PEREZ
RAMIREZ

DSESAN-339-2021-029

12/05/2021

AC-429-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

9,645.16

8,611.75

JOSE RAMOS
COLOP
SALANIC

DSESAN-340-2021-029

12/05/2021

AC-429-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

JORGE LUIS
CORONADO
LOPEZ

DSESAN-341-2021-029

12/05/2021

AC-429-2021-029

13/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

10

LILIAN
KARELIS
IXCOY GARCIA

DSESAN-342-2021-029

12/05/2021

AC-434-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

11

BALTAZAR
TOMA
SAMBRANO

DSESAN-343-2021-029

12/05/2021

AC-434-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

14,838.71

13,248.85

CESAR ETZAI
PAiZ
BORRAYO

DSESAN-345-2021-029

12/05/2021

AC-434-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

MARIO
CHOXIN

CON | DSESAN-346-2021-029

12/05/2021

AC-434-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42
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14

TRINIDAD DEL
ROSARIO
BERDUO
SANTIZO

DSESAN-347-2021-029

12/05/2021

AC-435-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

15

VICTORIA
SALOME

SANCHEZ
GONZALEZ

DSESAN-349-2021-029

12/05/2021

AC-435-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

16

DARVIN
AUGUSTO
MERIDA
LEON

DE

DSESAN-350-2021-029

12/05/2021

AC-435-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

17

JOSE
RODRIGO
OROZCO
BARRAGAN

DSESAN-352-2021-029

12/05/2021

AC-432-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

18

EDUARDO
ALFREDO
LOPEZ
BARRIOS

DSESAN-356-2021-029

12/05/2021

AC-432-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

19

ROSSIBEL
BERENISSE
NAVARIJO
LOPEZ

DSESAN-357-2021-029

12/05/2021

AC-436-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

7,419.35

6,624.42

20

INGRID
ROXANA
RECINOS
AGUILAR

DSESAN-358-2021-029

12/05/2021

AC-436-2021-029

14/05/2021

15/06/2021

5,935.48

5,299.54

21

MARILYN
LESLIE
ORANTES
ARGUETA

DSESAN-359-2021-029

02/06/2021

AC-455-2021-029

07/06/2021

26/07/2021

6,120.00

5,464.29

22

HELLEN
YORLENNI
MILIAN GARCIA

DSESAN-360-2021-029

02/06/2021

AC-462-2021-029

09/06/2021

26/07/2021

3,666.67

3,273.81

23

LISBETH
FABIOLA
RAMIREZ
ALVARADO

DSESAN-361-2021-029

02/06/2021

AC-462-2021-029

09/06/2021

26/07/2021

3,666.67

3,273.81

24

RUTH ESTHER
COTZALO
REYES

DSESAN-362-2021-029

02/06/2021

AC-462-2021-029

09/06/2021

26/07/2021

3,666.67

3,273.81

25

MARIA
MERCEDES
OVALLE
CUEVAS

DSESAN-373-2021-029

22/06/2021

AC-538-2021-029

24/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

26

LUIS
ALEJANDRO
MOLINA DIAZ

DSESAN-374-2021-029

22/06/2021

AC-538-2021-029

24/06/2021

28/07/2021

48,000.00

42,857.14

27

DARLING
MARIELOS
CABALLEROS
GUZMAN

DSESAN-375-2021-029

22/06/2021

AC-538-2021-029

24/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

28

ANCELMA
DONADO
QUINONEZ

DSESAN-376-2021-029

22/06/2021

AC-538-2021-029

24/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71
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29

MARCO
VINICIO
ASTURIAS

DSESAN-377-2021-029

22/06/2021

AC-538-2021-029

24/06/2021

28/07/2021

60,000.00

53,571.43

30

DORCAS
NOEMI SOLIS
CIFUENTES

DSESAN-398-2021-029

22/06/2021

AC-575-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

36,000.00

32,142.86

31

IVANIA
MASSIEL
BARILLAS
BRAN

DSESAN-399-2021-029

22/06/2021

AC-575-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

32

DIANA
GUISELA
SOLARES
HERRERA

DSESAN-400-2021-029

22/06/2021

AC-575-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

33

KARINA
MELISA
GARCIA
GOMEZ

DSESAN-401-2021-029

22/06/2021

AC-575-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

34

VICTOR
MANUEL
PORTILLO
ORANTES

DSESAN-402-2021-029

22/06/2021

AC-575-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

42,000.00

37,500.00

35

MARILYN
LESLIE
ORANTES
ARGUETA

DSESAN-438-2021-029

22/06/2021

AC-559-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

45,900.00

40,982.14

36

DANIELA
EDITH
CUELLAR
MARROQUIN

DSESAN-440-2021-029

22/06/2021

AC-559-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

48,000.00

42,857.14

37

JOSE
HUMBERTO
FOLGAR
CORADO

DSESAN-441-2021-029

22/06/2021

AC-559-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

78,000.00

69,642.86

38

TITO ISRAEL
ORDONEZ
ESTRADA

DSESAN-442-2021-029

22/06/2021

AC-559-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

75,000.00

66,964.29

39

EVELYN
YERANIA
GARCIA
PALMA

DSESAN-448-2021-029

22/06/2021

AC-548-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

40

CELESTE
ARACELY
GONZALEZ
ESTRADA

DSESAN-449-2021-029

22/06/2021

AC-548-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

a1

LUCRECIA
SUSANA
GONZALEZ
CAAL

DSESAN-450-2021-029

22/06/2021

AC-548-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

24,000.00

21,428.57

42

LEONEL MACZz
PAAU

DSESAN-451-2021-029

22/06/2021

AC-548-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

43

GILMAR JOSUE
ARCHILA
SIERRA

DSESAN-452-2021-029

22/06/2021

AC-548-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

a4

HARIANA LUZ
MARINA

DSESAN-453-2021-029

22/06/2021

AC-540-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71
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FERNANDEZ
MATHEU

45

BRENDA
ROCXEMARY
SICAL PEREZ
DE MILIAN

DSESAN-454-2021-029

22/06/2021

AC-540-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

46

OSCAR
CHOJ

CAC

DSESAN-455-2021-029

22/06/2021

AC-540-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

a7

MONICA
FERNANDA
POP YAT

DSESAN-456-2021-029

22/06/2021

AC-540-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

48

KARIM
ARACELY
PEREZ
PRIEGO

DSESAN-457-2021-029

22/06/2021

AC-540-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

24,000.00

21,428.57

49

EDIN
WALDEMAR
SANCHEZ
RAMIREZ

DSESAN-478-2021-029

22/06/2021

AC-572-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

50

LILIAN
MAIVELY
PASCUAL
SALAZAR

DSESAN-479-2021-029

22/06/2021

AC-572-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

51

GUILLERMO
FRANCISCO
MARCOS
MEJIA

DSESAN-480-2021-029

22/06/2021

AC-572-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

52

DULCE
MARGARITA
HERNANDEZ
ARRIAZA

DSESAN-481-2021-029

22/06/2021

AC-572-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

53

JUAN
FRANCISCO
ARITA GARCIA

DSESAN-482-2021-029

22/06/2021

AC-572-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

33,000.00

29,464.29

54

GRYSEL
CAROLINA
MARTINEZ
MENCHU

DSESAN-483-2021-029

22/06/2021

AC-570-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

24,000.00

21,428.57

55

CARLOS
ADOLFO
SAMAYOA
QUEVEDO

DSESAN-484-2021-029

22/06/2021

AC-570-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

56

MAURICIO
ANTONIO
REYES DAVILA

DSESAN-485-2021-029

22/06/2021

AC-570-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

57

KATHERYN
DAYANNA
MEJIA
MORATAYA

DSESAN-486-2021-029

22/06/2021

AC-570-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

58

ELDA RAQUEL
SOBERANIS
LINARES DE
CARRERA

DSESAN-488-2021-029

22/06/2021

AC-564-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71

59

JORGE TULIO
MORALES
GALICH

DSESAN-489-2021-029

22/06/2021

AC-564-2021-029

25/06/2021

28/07/2021

30,000.00

26,785.71
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60 | MARIA DE LOS | DSESAN-490-2021-029 22/06/2021 | AC-564-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 60,000.00 | 53,571.43
ANGELES

ENRIQUEZ

AYALA DE
VILLAGRAN

61 GEDRIK | DSESAN-491-2021-029 22/06/2021 | AC-564-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 30,000.00 | 26,785.71
ISRAEL
GUZMAN
CABRERA
62 ZUANY | DSESAN-492-2021-029 22/06/2021 | AC-564-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 30,000.00 | 26,785.71
ARELYS
POLANCO
MENDEZ
63 KIMBERLYN | DSESAN-493-2021-029 22/06/2021 | AC-576-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 30,000.00 | 26,785.71
ROOSMERY
CIFUENTES
BARRERA

64 |ROCIO DSESAN-508-2021-029 22/06/2021 | AC-547-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 19,500.00 | 17,410.71
ALEJANDRINA
HERRERA

HERRERA

65 | NANDANY DSESAN-509-2021-029 22/06/2021 | AC-547-2021-029 | 25/06/2021 | 28/07/2021 | 19,500.00 | 17,410.71
SARAI

MARTINEZ
DOMINGO

Criterio

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, Articulo 2. *Ambito de Competencia, establece: “Corresponde a la
Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos,
egresos y en general todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
Entidades Autonomas y Descentralizadas, las Municipalidades y sus Empresas,
Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos de Desarrollo,
Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado presten
servicios, instituciones que integran el sector publico no financiero, de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan
participacién...” Articulo 4. Atribuciones, establece: “La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes:... Inciso y), “Requerir la digitalizacion de
documentos y expedientes a los organismos, entidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley; asimismo requerirles
la implementacion y uso obligatorio de todos los sistemas informaticos de
rendicion de cuentas, ejecucion presupuestaria, contabilidad y cualesquiera otros
implementados por el ente rector en materia presupuestaria, que fueren
necesarios para garantizar la transparencia y calidad del gasto publico;..”
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El Acuerdo Numero A-038-2016 de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1,
establece: “Se crea la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el
archivo en forma fisica y electrénica de todos los contratos que suscriban las
entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos, establecidas en el
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte
cualquier rengldén presupuestario o erogacion de fondos publicos, en cualquier
contratacion de servicios, obras u otra actividad que origine la erogacion del
patrimonio estatal.” Articulo 2, establece: “Las entidades obligadas, segun el
articulo anterior, deben enviar a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas todos los contratos que celebren,
en un plazo que no exceda de treinta dias calendario contados a partir de su
aprobacién. De igual forma deben enviarse en el mismo plazo, cualquier
ampliacion, modificacién, incumplimiento, rescision o terminacién anticipada,
resolucion o nulidad de los contratos ya mencionados. Los auditores
gubernamentales en el ejercicio de su funcion fiscalizadora verificaran el
cumplimiento de esta normativa.” Articulo 3, establece: “El envio de los contratos
se realizara de forma electronica por medio del Portal CGC Online, por lo cual, las
entidades obligadas deben enviar informacion en el plazo indicado en el articulo
anterior.” Y Articulo 4 establece: “Por medio de acuerdo o disposicion interna, se
establecera lo relativo al funcionamiento de la Unidad de Digitaciéon y Resguardo
de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, la cual remitira por la misma
via, la oficializacion de su recepcion.”

Causa

El Director Administrativo y de Recursos Humanos, y el Encargado de Recursos
Humanos, incumplieron con la normativa legal vigente, relacionada con el envio
extemporaneo de los contratos a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Que la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, no disponga de informacion oportuna de los contratos
suscritos por la SESAN, dificultando la verificacién, registro, control y fiscalizacién
de los mismos.

Recomendacion

El Director Administrativo y de Recursos Humanos, debe girar instrucciones al
Encargado de Recursos Humanos, para que envie los contratos suscritos
aprobados, a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, en el plazo establecido por la normativa legal
vigente.
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Comentario de los responsables

En Nota sin numero, sin fecha, enviada por el médulo de comunicaciones
electronicas, el Sefior Josué Felipe Carrera Véliz, quien fungié como Encargado
de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, manifiesta: “Cabe mencionar que la Secretaria General momento de
enviar los contratos con los acuerdos son notificados de manera extemporanea y
adjunta una cedula de notificacién con fecha retroactiva imposibiltando pueda
darse el cumplimiento correspondiente en los casos en mencion.”

En Nota sin numero, de fecha 07 de abril de 2022, enviada por el médulo de
notificaciones electrénicas, el Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien fungio
como Director Administrativo y de Recursos Humanos de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, manifiesta: “En fecha 19 de enero 2021, fue girada instruccién
al Encargado del Area de Recursos Humanos, a través de Oficio No.
SESAN-DARH-21-2021, con el cual, se instruye dar cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo Numero A-38-2016 de Contraloria General de Cuentas, el que
establece en articulo 2 “Las entidades obligadas, segun el articulo anterior, deben
enviar a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas todos los contratos que celebren, un plazo que no exceda de
treinta dias calendario contados a partir de su aprobacién....” con el fin de evitar
posibles hallazgos de parte del ente fiscalizador.

Por lo tanto, es competencia del Encargado del Area de Recursos Humanos dar
cumplimiento a lo instruido en referido oficio y normativa vigente. En
CONCLUSION, SOLICITO ME SEA DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO,
del que se me esta haciendo responsable."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Sefior Josué Felipe Carrera Véliz, quien fungié como
Encargado de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, en virtud que el comentario presentado, no lo exime de su
responsabilidad de haber dado cumplimiento a la normativa emitida por la
Contraloria General de Cuentas, derivado a que no presentd pruebas para
acreditar su defensa.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien
fungié como Director Administrativo y de Recursos Humanos, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud que en sus comentarios manifiesta
que giro instrucciones al Encargado de Recursos Humanos, de dar cumplimiento
a lo establecido en el Acuerdo A-38-2016 de la Contraloria General de Cuentas,
mismas que constan en OFICIO-SESAN-DARH-21-2021, de fecha 29 de enero de
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2021 y por lo tanto es competencia del Encargado de Recursos Humanos, dar
cumplimiento a lo instruido en referido oficio y normativa vigente.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS JOSUE FELIPE CARRERA VELIZ 881.25
Total Q. 881.25
Hallazgo No. 3

Fraccionamiento en la contratacion de servicios

Condicion

En el programa 54 Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica -SESAN-, Renglén presupuestario 185 Servicios de Capacitacion, se
determin6 que la Encargada de Compras gestiond los expedientes y elaboré los
documentos administrativos correspondientes para la aprobacion del pedido para
la compra por la modalidad de compra directa con oferta electrénica, asimismo la
Coordinadora Administrativa y el Director Administrativo y de Recursos Humanos,
lo aprobaron y autorizaron, obviando el proceso de cotizacién en los siguientes

servicios:
CUR FECHA DESCRIPCION NIT PROVEEDOR MONTO
EN Q.
1517 20/12/2021 Pago por Logistica de 132896-4 OPERADORA 45,262.40
reunion para GUATEMALTECA
Capacitaciéon Regional DE SERVICIOS
Para Fortalecer las S.A
Competencias
Institucionales del

Personal de SESAN
como Ente Coordinador
y Articulador en el
Marco de Gobernanza
en SAN, con
Delegaciones de:
ESCUINTLA,
CHIMALTENANGO Y
SACATEPEQUEZ,
Conquistador Hotel &
Conference Center, del
05 al 07 de diciembre
de 2021.
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1568 21/12/2021 Pago por Logistica de 132896-4 OPERADORA 52,078.40
reunién para GUATEMALTECA
Capacitaciéon Regional DE SERVICIOS
Para Fortalecer las S.A
Competencias
Institucionales del

Personal de SESAN
como Ente Coordinador
y Articulador en el
Marco de Gobernanza
en SAN, con
Delegaciones de:

JUTIAPA, SANTA
ROSA, EL
PROGRESO, JALAPA
Y GUATEMALA,
Conquistador Hotel &
Conference Center, del
08 AL 10 de diciembre
de 2021.

TOTAL 97,340.80

Criterio

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Programacion de Negociaciones. Establece:
“Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades publicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”

Decreto 27-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 38 Monto. Establece “Cuando el precio de los bienes, de las obras,
suministros o remuneracion de los servicios exceda de Noventa Mil Quetzales
(Q90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion
podra hacerse por el sistema de cotizacién...”

Decreto 9-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas a la Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica,
Articulo 81 Fraccionamiento. Establece: “Se entendera que existe fraccionamiento,
cuando una misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el propésito
de evadir la cotizacion vy licitacion publicas...”

Causa

El Director Administrativo y de Recursos Humanos, el Coordinador Administrativo
y el Encargado de Compras, no velaron por el cumplimiento de la normativa legal,
al realizar Compra Directa con Oferta Electronica, sin considerar el monto de la
compra.
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Efecto

Riesgo que se apliquen procedimientos en la contratacion de servicios, sin
observar los criterios legales, de economia, calidad y mejor precio y falta de
transparencia al no realizar el evento de cotizacion.

Recomendacién

La Subsecretaria Administrativa de la SESAN, debe girar instrucciones al Director
Administrativo y de Recursos Humanos y a la Coordinadora Administrativa, para
que cumplan con la normativa legal vigente, y cuando la compra exceda del monto
que establece la ley se proceda a realizar el evento que corresponda.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 04 de abril de 2022, enviado por el médulo de
comunicaciones electrénicas, la Sefiora Damaris Clarisa Lopez Najera, quien
fungié como Encargada de Compras de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta: “Los eventos relacionados, identificados con los
Numeros de Operacion Guatecompras -NOG- 16004531 y 16003926 fueron
publicados en el Sistema denominado GUATECOMPRAS el dia 30 de noviembre
de 2021, habiéndose recibidos ofertas en ambos eventos el dia 2 de diciembre del
mismo afo; luego de esa fecha fueron adjudicados al unico oferente que presenté
oferta, mediante Cuadros Comparativos de Precios que fueron publicados el 3 de
diciembre de 2021.

Luego de la lectura del documento que sefiala el posible hallazgo hago referencia
a lo siguiente: En el apartado denominado “criterio” se transcribe lo regulado por el
articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica y sus reformas, que literalmente en su parte conducente
preceptua: “Articulo 38. Monto. Cuando el precio de los bienes, de las obras,
suministros o remuneracion de los servicios exceda de noventa mil Quetzales
(Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion
podra hacerse por el sistema de cotizacion...”; Asi también hacen mencion al
Articulo 81 del mismo cuerpo legal, el cual en su parte conducente regula:
“Articulo 81. Fraccionamiento. Se entendera que existe fraccionamiento, cuando
una misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el propdsito de evadir
la cotizacién vy licitacion publicas...”. En el apartado que ustedes denominan
‘causa” se hace mencion que la Encargada de Compras no velé por el
cumplimiento de la normativa legal, al realizar Compra Directa con Oferta
Electronica, sin considerar el monto de la compra. Asi también, Al finalizar, en el
apartado denominado “efecto” indican “Riesgo que se apliquen procedimientos en
la contratacion de servicios, sin observar los criterios legales, de economia,
calidad y mejor precio y falta de transparencia al no realizar el evento de
cotizacion.
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Cabe mencionar que en el “Articulo 81. Fraccionamiento. cita lo siguiente: en el
cuarto parrafo indica lo siguiente: El funcionario Publico o empleado publico que
haya autorizado adquisiciones que incurrieron en fraccionamiento sera sancionado
con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de la negociacién, por
lo que en mi calidad de Encargada de Compras me permito indicar que mi usuario
en el sistema guatecompras es operador, en ningun momento autorizo dichas
adquisiciones.

Como Encargada de Compras en ningun momento se pretendié fraccionar las
compras con el objeto de evadir la modalidad de cotizacién, la cual no era
procedente, como lo demostraré mas adelante, ya que si bien es cierto, la Ley de
Contrataciones del Estado en los articulos mencionados en el parrafo que
antecede hacen mencién a montos y fraccionamiento, asi también, este cuerpo de
normas lo complementa su Reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo
122-2016 del Presidente de la Republica, el cual en su articulo 61 regula las
causas de exencién para los casos en que no debe considerarse fraccionamiento
en las compras, el cual transcribo en su parte conducente para mayor ilustracién:
“Articulo 61. Fraccionamiento. Para efectos de aplicacion del articulo 81 de la Ley,
se entendera que no existe propdsito de evadir las modalidades de cotizacion o
licitacion y por lo tanto no deberan considerarse fraccionamiento, los casos
siguientes: a)...b)...c)...d) Cuando las compras se hagan por producto. Para este
efecto, se debe tomar en cuenta que conforme al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, el renglén de gasto que
corresponda aplicar puede englobar una diversidad de productos. e)...

f)...g)...h)...”

De conformidad con la lectura del parrafo anterior, EI Titular del Organismo
Ejecutivo hace mencidén a que no existe fraccionamiento cuando las compras se
hacen por producto, debiéndose tomar en cuenta que el renglon de gasto que
corresponda aplicar puede englobar una diversidad de productos, lo que sucede
en este caso del posible hallazgo, ya que si bien es cierto se realizaron dos (2)
compras directas, asi también es cierto que cada logistica tiene diferente codigo
de insumo lo que puede inferirse de la lectura de los pedidos con que inici6 el
proceso de compra, ya que uno se identifica con el Cédigo de Insumo 75196 y el
otro con el Codigo de Insumo 75197, codigo de insumos que se pueden visualizar
en las copias de los pedidos que se adjunta al presente documento.

A manera de ejemplo quiero hacer mencion que esta misma situacion es la que se
presenta cuando se pretende hacer compras de papel bond, es decir, este insumo
varia por el gramaje, a saber 75, 80, 85, 90, 100, 120 gramos, y las entidades
publicas pueden realizar una compra directa de cada presentacion sin caer en
fraccionamiento, al amparo del articulo 61 literal d) del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, ya que es un mismo producto, pero con diferente
Cddigo de Insumo, y esto es exactamente lo que sucede con las logisticas objeto
del posible hallazgo. No seria asi, si las logisticas se hubieran realizado utilizando
el mismo Cddigo de Insumo.

Quiero traer a cuenta el articulo 1 de la Ley del Organismo Judicial que establece:
“‘Normas generales. Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas
generales de aplicacién, interpretacion e integracion del ordenamiento
guatemalteco”. Esta norma tiene por objeto no dar a las normas juridicas una
interpretacion arbitraria y errébnea lo que conllevaria pretender aplicar
incorrectamente un precepto legal preestablecido. En este orden de ideas, este
mismo cuerpo legal regula que: a) Para la aplicaciéon de la ley se debe observar
siempre el principio de jerarquia normativa (Articulo 9); b) El conjunto de una ley
servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes (Articulo 10); y, c) Los
pasajes oscuros de una ley se podran aclarar entre otros atendiendo a las
disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas.

Quiero hacer mencion que lo indicado por las Contraloras en el apartado “efecto”
no me es aplicable, ya que la modalidad de compra utilizada (Compra Directa), es
competitiva, esto significa que puede participar cualquier persona individual o
Entidad Mercantil; y en los Términos de Referencia de cada evento fueron
enumerados los criterios de calificacion de ofertas regulados en el segundo
parrafo del Articulo 43 literal b) de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo
el proceso se realizd6 de manera transparente, habiéndose publicado en el Sistema
denominado GUATECOMPRAS; y aunque solamente una Entidad Mercantil
participd en la convocatoria publica, a éste mismo fue adjudicado, tomando en
consideracion que cumplia con todos los requisitos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; todo esto al tenor de lo preceptuado
de manera supletoria por el Articulo 31 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Segun la CIRCULAR CONJUNTA MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE FECHA 22 DE MARZO DE 2018,
en el numeral V indica lo siguiente: Las compras se reputaran hechas por
Producto (bien y/o servicio expresado en funcion del Catalogo de Insumos)
conforme los Principios Conceptuales y Normativos de la Presente Circular, por
lo que las unidades ejecutoras podran realizar compras directas con oferta
electrénica de un mismo insumo, hasta el monto a partir del cual la modalidad de
cotizacion es obligatoria, esto, con el fin de evitar criterios de aplicacion que
puedan generar desabastecimiento.

Para finalizar, unicamente quiero transcribir la parte conducente del Articulo 43 de
la Ley de Contrataciones del Estado, el cual regula: “ARTICULO 43. Modalidades
Especificas. Las modalidades especificas de adquisicién publicas son: a)...b)
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Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de
bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electronica en el
sistema GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o
cotizacidén, cuando la adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil
Quetzales (.Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil Quetzales
(Q.90,000.00). Entre la publicacion del concurso en GUATECOMPRAS vy la
recepcion de ofertas debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la
adjudicacion deberan tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones
que se definan previamente en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta
modalidad de compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la
adquisicion...”. Traigo esto a contexto, con el objeto de salvar mi responsabilidad,
ya que dentro de mis atribuciones en ningun momento autorizo las adquisiciones.
De igual manera en el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion
Administrativa y de Recursos Humano Acuerdo Gubernativo 56-2021, en el
procedimiento para realizar compras bajo la modalidad de compa directa, los
procesos de compra indica quien autoriza dichas adquisicion.

FUNDAMENTO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 12.- “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.”

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL

Articulo 1.- “Normas generales. Los preceptos fundamentales de esta ley son las
normas generales de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento
guatemalteco.”

Articulo 9.- “Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa (...)"

Articulo 10.- “Interpretacién de la Ley. (...) Cuando una ley es clara, no se
desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de
una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los
pasajes oscuros de la misma, se podran aclarar al orden siguiente: a) A la
finalidad y al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de la institucion; c) A
las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo
que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.”
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DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 1. “Objeto. La compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras
y servicios que requieren los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su
reglamento. (...).”

Articulo 38. “Monto. Cuando el precio de los bienes, de las obras o remuneracion
de los servicios exceda de noventa mil quetzales (Q.90,000.00), y no sobrepase
los siguientes montos, la compra o contratacién podra hacerse por el sistema de
contratacion, asi: ... Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) . (...).”

Articulo 43, literal b). “Compra Directa. La modalidad de compra directa consiste
en la adquisicion de bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta
electronica en el sistema GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos
de licitacion o cotizacidon, cuando la adquisicion sea por montos mayores a
veinticinco mil quetzales (Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil quetzales
(Q.90,000.00). Entre la publicacion del concurso en GUATECOMPRAS vy la
recepcion de ofertas debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la
adjudicacion deberan tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones
que se definan previamente en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta
modalidad de compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la
adquisicién. La oferta electronica se publicara en GUATECOMPRAS vy debe
incluir como minimo: detalle del bien o servicio ofertado, numero de identificacion
tributaria y nombre o razén social del oferente y el monto de la oferta. Luego de la
adjudicacién se publicara en GUATECOMPRAS, como minimo, el numero de
identificacion tributaria y el nombre o razén social del proveedor adjudicado vy el
monto adjudicado.”

Con base en lo antes expuesto, a las respetables Auditoras Gubernamentales de
la Contraloria General de Cuentas, con mi acostumbrado respeto formulo las
siguientes,

PETICIONES:

. Que se tenga por presentado en tiempo el presente documento;
II. Que se proceda a evaluar los comentarios realizados por mi persona, con la
fundamentacion legal y factica que soporta mi defensa;

[ll. Que una vez evaluado lo expuesto, se proceda a DESVANECER el hallazgo,
respecto a lo que a mi persona corresponde, en mi calidad de Encargada de
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Compras de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y IV. Nutricional de la
Presidencia de la Republica;
IV. Que se sirvan notificarme el desvanecimiento del hallazgo referido.”

En nota sin niumero, de fecha 06 de abril de 2022, enviado por el mdédulo de
comunicaciones electronicas, la Licenciada Gladys Odilia Guzman Valle, quien
fungi6 como Coordinadora Administrativa, de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “El Acuerdo Gubernativo
147-2021, Reformas al Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reformas Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 23, se reforma el articulo 61, el cual
queda asi: “Articulo 61. Fraccionamiento. Para efectos de aplicacién del articulo
81 de La Ley, que no existe propdsito de evadir las modalidades de cotizacién o
licitacion y por lo tanto no deberan considerarse fraccionamiento, los casos
siguientes:

“...d) Cuando las compras se hagan por productos. Para este efecto se debe
tomar en cuenta que, conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, el renglén de gasto que corresponda aplicar
puede englobar una diversidad de productos...”

Con base a lo enunciado en ElI Reglamento, los NOG 16003926 por valor de
Q45,262.40, en pago por logistica de reunion para Capacitacién Regional para
Fortalecer las Competencias Institucionales del Personal de SESAN como Ente
Coordinador y Articulador en el Marco de Gobernanza en SAN, con Delegaciones
de: ESCUINTLA, CHIMALTENANGO Y SACATEPEQUEZ Conquistador Hotel &
Conference Center, del 05 al 07 de diciembre de 2021; y al NOG 16004531 por
valor de Q52,078.40, pago por Logistica de reunién para Capacitacion Regional
para Fortalecer las Competencias Institucionales del Personal de SESAN como
ente Coordinador y Articulador en el Marco de Gobernanza en SAN, con
Delegaciones de: JUTIAPA,SANTA ROSA,EL PROGRESO, JALAPA Y
GUATEMALA, Conquistador Hotel & Conference Center, del 08 al 10 de diciembre
de 2021.

En la RESOLUCION NUMERO 18-2019, del 04 de septiembre de 2019, del
Ministerio de Finanzas Publicas, la Directora de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, emite las siguientes NORMAS PARA EL USO DEL
SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO -GUATECOMPRAS-, estable en el Articulo 2: “...Articulo 2. (Reformado
por el articulo 1 de la Resolucién 19-2019, emitida por la Direccion General de
Adquisiciones del Estado). Tipos y Perfiles de Usuarios. Para el uso del Sistema
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GUATECOMPRAS se definen como usuarios a los empleados publicos o
personas individuales nombrados por la autoridad de la entidad contratante para
ejercer la funcion designada por su perfil, los cuales se describen a continuacion.

Tipo Perfil de Usuario

Los usuarios de estos perfiles se identificaran en el Sistema GUATECOMPRAS de la
forma siguiente:

Comprador 1. Comprador Padre: es el responsable de la administracion y mantenimiento del perfil de
los Usuarios Compradores Hijos de su entidad.

2. Comprador Hijo Autorizador: es el responsable de verificar y autorizar la publicacion de
la documentacién de los procesos de adquisicién publica.

3. Comprador Hijo Operador: es el responsable de operar y preparar la documentacion de
respaldo que se genera en cada uno de los procesos de adquisicion publica segun la fase
en la que se encuentre el mismo.

Por ninguin motivo las Unidades Ejecutoras podran asignar varios perfiles en una misma
persona.

“La Direccién General de Adquisiciones del Estado podra incorporar los perfiles de
usuario que considere necesarios para la utilizaciéon de los diferentes médulos que
sean creados. El Articulo 3. (Reformado por el articulo 2 de la Resolucion 19-2019
emitida por la Direccion General de Adquisiciones del Estado). Registro y control
de usuarios. Los usuarios de perfil Comprador Padre y Contralor, deben solicitar
las contrasenas respectivas a la Direccion General de Adquisiciones del Estado,
quien en su calidad de administrador y rector del Sistema GUATECOMPRAS,
establecera el procedimiento para esta clase de solicitudes...”

Comentario de la responsable

De acuerdo a la RESOLUCION NUMERO 19-2019, de la Direcciéon General de
Adquisiciones del Estado, no figuro en ningun de usuario, por lo tanto, no soy
responsable de la autorizacion de la compra de los servicios, arriba descritos.

Asimismo, El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que es
fraccionamiento vy, la literal d) del mismo, define que esta compra, se encuentra en
el renglon de gasto que corresponda aplicar, puede englobar una diversidad de
productos, por lo tanto, no existe fraccionamiento, derivado que son insumos
distintos. Un renglén de gastos, segun corresponda, esta integrado por diversos
insumos que perfeccionan la expresion de la especie o naturaleza de los bienes y
servicios que se adquieren. En funcion de lo anterior, el proceso de adquisicion se
efectu6é en términos de Catalogo de insumos vigentes. Se adjunta documentos
que demuestran que la adquisicion del servicio que se realizdé conforme a la Ley
de Contrataciones del Estado.

Asi también la CIRCULAR CONJUNTA, MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Y CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, de fecha 22 de marzo de 2018,
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enuncia en el numeral IV “Derivado de las reformas a la Ley de Contrataciones del
Estado, se establece que una misma unidad ejecutora podra realizar adquisiciones
por la modalidad de compra directa con oferta electronica del mismo producto
(bien y/o servicio expresado en funcion del Catalogo de Insumos), durante un
mismo cuatrimestre del ejercicio fiscal...” y numeral V “Las compras se reputaran
hechas por Producto (bien y/o servicio expresado en funcion del Catalogo de
Insumos) conforme los Principios Conceptuales y Normativos de la Presente
Circular, por lo que las unidades ejecutoras podran realizar en un mismo
cuatrimestre, varias adquisiciones mediante la modalidad de compra directa con
oferta electrénica de un mismo insumo, hasta el monto a partir del cual la
modalidad de cotizacion es obligatoria, esto, con el fin de evitar criterios de
aplicacién que puedan generar desabastecimiento.”

Por tal razén, a través del presente documento y por mis funciones sustantivas,
solicito que el posible Hallazgo No. 3, sea desvanecido, de acuerdos a los
argumentos y documentos presentados.”

En nota sin numero, de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el médulo de
comunicaciones electronicas, el Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien
fungié como Director Administrativo y de Recursos Humanos de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Con base a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO
61. * Fraccionamiento. Para efectos de la aplicacion del articulo 81 de la Ley, se
entendera que no existe proposito de evadir las modalidades de licitacion vy
cotizacion y, por lo tanto no deberan considerarse fraccionamiento los siguientes
casos: literal b Cuando las compras se hagan por producto. Para este efecto, se
debe tomar en cuenta que conforme al Manual de Clasificacién Presupuestaria, el
renglén de gasto que corresponda aplicar puede englobar una diversidad de
productos.

Asi también lo indicado en Circular Conjunta Ministerio de Finanzas Publicas y
Contraloria General de Cuentas; PARA: Entidades sujetas a la Ley de
Contrataciones del Estado de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 1 del Decreto
57-92 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley de Contrataciones del
Estado; ASUNTO: Regulacién y contencién y otros lineamientos para
Modalidades Especificas de Baja Cuantia y Compra Directa con Oferta
Electronica; FECHA: 22 de marzo 2018. Numeral Romano IV. “Derivado de las
Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que una misma
unidad ejecutora podra realizar adquisiciones por la modalidad de Compra Directa
con oferta electrénica del mismo producto (bien y/o servicio expresado en funcién
del Catalogo de Insumos) durante un mismo cuatrimestre del ejercicio fiscal, hasta
el monto a partir del cual la modalidad de cotizacion es obligatoria...” Numeral
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Romano V “Las compras se reputaran hechas por Producto (bien y/o servicio
expresado en funcion del Catalogo de Insumos) conforme los principios
conceptuales y normativos de la presente Circular, por lo que las unidades
ejecutoras podran realizar en un mismo cuatrimestre, varias adquisiciones
mediante la modalidad compra directa con oferta electrénica de un mismo insumo,
hasta el monto a partir del cual la modalidad de cotizacion es obligatoria, esto, con
el fin de evitar criterios de aplicacion que puedan generar desabastecimiento.”

Derivado a la normativa citada y con base a los documentos que amparan la
adquisicion de los servicios de logistica, segun CUR No. 1517, como también lo
publicado en Portal de Guatecompras, a través de NOG 16003926. Descripcion:
“Logistica de capacitacion regional con equipos de trabajo de las Delegaciones
Departamentales de Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez, a realizarse en el
Departamento de Guatemala, del 5 al 7 de diciembre 2021”; Modalidad: Compra
Directa con Oferta Electrénica (Art.43 LCE Inciso b), por valor de Q45,262.40; y
Cddigo de Insumo 75197 (con base a lo establecido en Catalogo de Insumos —
Sistema de Gestion SIGES — Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN), originado a
través de Pedido DARH No. 651, de fecha 24 de noviembre de 2021. Y CUR No.
1568, NOG 16004531 Descripcidon “Logistica de capacitacidn regional con equipos
de trabajo de las Delegaciones Departamentales de Jutiapa, Santa Rosa, El
Progreso, Jalapa y Guatemala, a realizarse en el Departamento de Guatemala, del
08 al 10 de Diciembre de 2021”; modalidad: Compra Directa con Oferta
Electrénica (Art.43 LCE Inciso b), por valor de Q52,078.00; y Cddigo de Insumo
75196 (con base a lo establecido en Catalogo de Insumos — Sistema de Gestidn
SIGES - Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN), originado a través de Pedido
DARH No. 652, de fecha 24 de noviembre 2021.

Por lo que se concluye que no existe fraccionamiento, debido a que los servicios
de logistica citados, se adquirieron con Codigos de Insumos diferentes,
demostrando con ello que en ningun momento se incumple con la legislacion
vigente. Por lo tanto, SOLICITO ME SEA DESVANECIDO EL POSIBLE
HALLAZGO, del que se me esta haciendo responsable.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo a la Sefiora Damaris Clarisa Lopez Najera, quien fungid
como Encargada de Compras, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, derivado a que en sus argumentos y pruebas de descargo demostré que
no tiene responsabilidad en la autorizacion de las compras.

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Gladys Odilia Guzman Valle, quien fungio
como Coordinadora Administrativa, por el periodo del 01 de enero al 31 de
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diciembre de 2021, derivado a que en el pedido de requisicion consta la
aprobacion de los eventos los cuales sobrepasan el monto autorizado para
Compra Directa con Oferta Electronica.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien fungi6
como Director Administrativo y de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, derivado a que los eventos que autorizd
contienen la misma logistica de capacitacion y sobrepasan el monto autorizado
para Compra Directa con Oferta Electronica.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, y sus reformas Decreto
9-2015, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADORA ADMINISTRATIVA GLADYS ODILIA GUZMAN VALLE 4,345.57
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE RECURSOS HUMANOS JAIRO ARTURO MELGAR ARRIOLA 4,345.57
Total Q. 8,691.14
Hallazgo No. 4

Pagos improcedentes por telefonia moévil sin uso

Condicion

En el programa 54 Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, en el Grupo 100, Servicios no personales, al evaluar el renglon
presupuestario renglén 113 Telefonia, mediante expediente de compra por
cotizacion, identificado con numero de operaciéon de GUATECOMPRAS NOG
13556487, denominado “Contratacién de Servicio de Telefonia Movil”, mediante
Contrato Administrativo Numero SESAN-01-2021 de fecha 20 de enero de 2021,
suscrito con José Alfredo Obiols Orddéfiez, quien actua en calidad de Mandatario
Especial con Representacion de la entidad Comunicaciones Celulares, Sociedad
Andnima, con plazo contractual de 11 meses, por un monto de Q878,933.00, por
el pago de 400 lineas de servicio telefénico de conformidad con la contratacién y
Acta de Recepcién Numero 20-2021 de fecha 02 de febrero de 2021, sin embargo,
se asignaron unicamente 303 lineas de servicio telefénico y las 97 no fueron
asignadas al personal desde su contratacion, por el monto de Q19,076.94.

Se describe la integracién de las unidades y valores pagados en la contratacion de
las lineas telefonicas:

PLAN | CANTIDAD MINUTOS MENSAJES | PLAN DE VALOR VALOR VALOR
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DE INTERNET | UNITARIO | MENSUAL | TOTAL EN
LINEAS EN GB ENQ ENQ Q
1 3 3,000 a otras| llimitados 25 300.00 3,300.00 9,900.00

operadoras mas
ilimitados al
mismo operador
2 6 3,000 a otras| llimitados 10 199.00 2,189.00 13,134.00
operadoras mas
ilimitados al
mismo operador
3 391 3,000 a otras| llimitados 10 199.00 77,809.00 | 855,899.00
operadoras mas
ilimitados al
mismo operador

TOTAL 400 878,933.00

Derivado de esto, se evalud los meses de febrero, marzo y abril, en donde no
fueron asignadas 97 lineas telefénicas a trabajadores de la SESAN, sin embargo
si se efectud el pago de Q19,076.94, objeto en el presente hallazgo, el cual afectd
la calidad del gasto y la transparencia en el uso de los recursos publicos, por lo
que se describe a continuacion:

PLAN No. DE FECHA No. DE PAGO | NUMERO | VALOR VALOR
CUR FACTURA | DEL DE UNITARIO | MENSUAL
MES LINEAS ENQ EN Q
SIN
ASIGNAR

SL-10GB Basico SERIE:
C7117D5E
No. DTE.
217 29/03/2021 | 71124751 | Febrero 46 191.89 8,826.94

SL-20GB SERIE.
Premium AD112B6E
No. DTE.
2312129581
251 20/04/2021 | IND 35354 | Marzo 1 300.00 300.00

SL-10GB Basico SERIE.
AD112B6E
251 20/04/2021 No. DTE Marzo 29 199.00 5,771.00
SL-10GB Basico SERIE.
DF25B8A3
No. DTE
994854620
349 17/05/2021 | IND 35630 Abril 21 199.00 4,179.00

TOTAL 97 19,076.94

Criterio

Decreto Numero 101-97, Ley Organica de Presupuesto. Articulo 1.- Objeto.
Establece: “La presente ley tiene por finalidad normar, los sistemas
presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria, y de
crédito publico, a efecto de: ...e) Fortalecer la capacidad administrativa y los
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sistemas de control y seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos
del Estado; y.”

Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 6.
Principios de probidad. Establece: “Son principios de probidad los siguientes....d)
La prudencia en la administracién de los recursos de las Entidades del Estado, y
demas entidades descentralizadas y autéonomas del mismo...” Articulo 7.
Funcionarios publicos. Establece: “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucidén Politica
de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.” Articulo
8. Responsabilidad Administrativa. Establece: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accidn u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accion u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafos
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito. Articulo 17. Casos
que generan responsabilidad administrativa. Establece: Sin perjuicio de los casos
regulados en leyes especificas, también son casos que generan responsabilidad
administrativa: a) La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y
deberes que las disposiciones legales o reglamentarias impongan;...”

El Manual de Puestos y Funciones de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, aprobado segun Acuerdo Interno
SESAN-65-2020, de fecha 18 de septiembre de 2020.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion Administrativa y de Recursos
Humanos, aprobado mediante Acuerdo Interno SESAN-96-2019, de fecha 18 de
octubre de 2019.

Causa

La Coordinadora Administrativa de la SESAN solicitd la adquisicion de 400 lineas
telefénicas, sin determinar las necesidades reales del servicio de telefonia movil,
el Director Administrativo y de Recursos Humanos aprobd dicha solicitud y la
Subsecretaria Administrativa efectud la autorizacion y no evalu6 la asignacion y
distribucién de 97 lineas telefénicas a trabajadores de la Secretaria de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, durante los
meses de febrero, marzo y abril de 2021.

Efecto

Falta de calidad del gasto, al adquirir lineas telefénicas que no fueron asignadas
durante esos meses y efectuar el pago correspondiente a dicho servicio,
contraviniendo los criterios de eficacia, eficiencia y economia.

Recomendacion

La Subsecretaria Administrativa de la SESAN debe girar instrucciones al Director
Administrativo y de Recursos Humanos, para que efectue una adecuada
planificaciéon en la adquisicidon de servicios, que sean distribuidos y utilizados
conforme al objetivo por el cual fueron adquiridos.

Comentario de los responsables

En Memorial de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el médulo de notificaciones
electrénicas, la Licenciada Glenda Elizabeth Mérida Mufioz, quien fungié como
Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta: “Yo, Glenda Elizabeth Mérida Mufioz, desde
que fui nombrada en el puesto de Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, he
realizado acciones para poder cumplir con las funciones que me fueron asignadas
las cuales se encuentran contenidas en el Articulo 19 bis, del Acuerdo
Gubernativo numero 75-2006 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre lo que se
pueden mencionar los siguientes: “...El titular de la Subsecretaria Administrativa
de Seguridad Alimentaria y nutricional, tiene jerarquia inmediata inferior a la del
Secretario y debera llenar los mismos requisitos del titular. Dentro de sus
funciones se encuentran las siguientes: 1. Dirigir, coordinar, supervisar, y evaluar
las actividades, procedimientos y politicas administrativas y financieras que se
realizan en la SESAN. 2. Dirigir, supervisar y evaluar las operaciones contables,
financieras y administrativas que se realizan en la SESAN.”

Desde que asumi el puesto de Subsecretaria Administrativa, he implementado los
procedimientos administrativos para velar por el cumplimiento de las funciones
que me corresponden en el puesto que desempefio, asi como, haber girado las
instrucciones de forma escrita, electronica, verbal a las Direcciones que se
encuentran bajo mi responsabilidad, que en este caso son la Direccion Financiera
y la Direcciéon Administrativa y de Recursos Humanos, segun el organigrama
vigente es esta Secretaria, para que cumplan de una forma eficiente y eficaz con
las funciones que les corresponden de conformidad con las leyes, reglamentos y
normativa vigentes, lo cual compruebo con la siguiente documentacion:
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a) Instruccion escrita: Por medio de OFICIO SSA-015-2021 de fecha 15 de enero
de 2021, suscrito por la Subsecretaria Administrativa dirigido al Licenciado Jairo
Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos de esta
Secretaria, el cual en lo conducente literalmente establece: “...Licenciado Melgar:
Con un atento saludo me dirijo a usted, en seguimiento a la reunion de ayer 14 de
enero 2021, le solicito remitir a esta Subsecretaria, lo siguiente: 1. El Plan de
Trabajo para el periodo fiscal 2021, el cual debe incluir el cronograma de todas las
actividades a realizarse, para dar cumplimiento al presupuesto 2021 asignado. 2.
Informes mensuales del avance de la ejecuciéon del presupuesto vigente 2021. a)
Compras contenidas en el Programa anual de compras -PAC- 2021, b) Compras
bajo la modalidad de Baja cuantia. Los informes deben contener, el presupuesto
asignado para el periodo 2021, la cuota financiera, el porcentaje de avance;
debera ser mensual y cuatrimestral. Adicionalmente agregar el porcentaje y
justificacion de lo no ejecutado, para el analisis correspondiente y la toma de
decisiones. Esta informacion debe ser traslada el dia 8 de cada mes. Por lo
anterior, solicito remitir la informacién el dia 22 de enero de 2021.”

b) Instruccién verbal: Como se puede establecer del texto del Oficio anteriormente
descrito, la Subsecretaria Administrativa, giré instruccion verbal, al Director
Administrativo y de Recursos Humanos, en una reunién de trabajo semanal, de la
forma siguiente: “...Con un atento saludo me dirijo a usted, en seguimiento a la
reunion de ayer 14 de enero 2021,”. Como se puede establecer del texto citado
existe una instruccion verbal, la cual fue ratificada por el Subdespacho
Administrativo en el OFICIO SSA-015-2021.

c) Instruccion por medio electronico: Por medio de correo electrénica de fecha 28
de enero de 2021, la Licenciada Glenda Elizabeth Mérida Munoz, Subsecretaria
Administrativa de la SESAN, dirigido a Saydy Julieta Flores Leal, Asistente de la
Direccion de Fortalecimiento Institucional y a la Licenciada Gladys Odilia Guzman
Valle; Asunto: SOLICITUD DE ASIGNACION DE LINEAS TELEFONICAS; el cual
literalmente cita: “el jue, 21 de ene. De 2021 a la(s) 10:19, Saydy Julieta Flores
Leal (saydy.flores@sesan.gob.gt) escribio: Estimada Subsecretaria, tenga un buen
dia: Con instrucciones del Director de Fortalecimiento Institucional en funciones,
solicitdé su aprobacion para la asignacion de lineas telefénicas institucionales para
el personal que a continuacién se detallan: ... (Observacién: aparece un listado
con 17 personas que prestan sus servicios para SESAN, en los diferentes
renglones presupuestarios)” Asimismo, se solicita la linea numero 57332582 para
el monitor Julio Cesar Aceituno Alvares de la delegacion departamental de
Quetzaltenango quien se identifica con el numero de DPI No. 2661 48638 0901 ...
Respuesta Licda. Mérida: “Se autorizan las lineas telefonicas segun existencia.”

d) Instruccién escrita: Por medio de OFICIO SSA-032-2021 de fecha 25 de enero
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de 2021, suscrito por la Subsecretaria Administrativa dirigido al Licenciado Jairo
Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos de esta
Secretaria, el cual en lo conducente literalmente establece: “...Licenciado Melgar:
Con un atento saludo me dirijo a usted, en seguimiento al OFICIO SSA-015-2021
de fecha 15 d enero 2021, mediante el cual se solicitd remitir el dia viernes 22 de
enero de 2021 a este Subdespacho, el Plan de trabajo para el periodo fiscal 2021,
para dar cumplimiento al presupuesto 2021 asignado. Por lo anterior, solicito sea
presentado a la mayor brevedad, dicho informe para someterlo a consideracién del
Despacho Superior. Sin otro particular me suscribo.”

e) Atencion a la instruccion escrita: Por medio de OFICIO SESAN-DARH-59-2021
de fecha 17 de febrero de 2021, suscrito por el Licenciado Jairo Arturo Melgar
Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos de esta Secretaria,
dirigido a la Licenciada Glenda Mérida Munoz, Subsecretaria Administrativa
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual en lo conducente
literalmente establece: “...Estimada Sefiora Subsecretaria: Atentamente me dirijo
a usted, en respuesta a los oficios SSA-015-2021 de fecha 15 de enero de 2021 y
SSA-032-2021 de fecha 25 de enero de 2021, en los cuales solicita que se remita
el Plan de Trabajo para el ejercicio fiscal 2021 asi como los informes de avance de
ejecucion del presupuesto vigente 2021. Con el fin de brindar respuesta a lo
solicitado, me permito remitir copia del OFICIO SESAN-DARHCA-021-2021 de
fecha 25 de enero de 2021, por medio del cual la Coordinadora Administrativa
adjunta el Plan de Trabajo para el periodo de las areas a su cargo para el fiscal
2021. Asimismo, adjunto copia del OFICIO SESAN-DARH/RH-31-2021 de fecha
27 de enero del 2021, mediante el cual el encargado del Area de Recursos
Humanos adjunta el Plan de Trabajo para el periodo fiscal 2021. Asi también,
adjunto el Plan de Trabajo para el ejercicio fiscal 2021, de la Direccion
Administrativa y de Recursos Humanos.”

f) Cumplimiento a la instrucciéon escrita: Por medio de OFICIO
SESAN-DARHCA-021-2021 de fecha 25 de enero de 2021, suscrito por la
Licenciada Gladys Odilia Guzman, Coordinadora Administrativa, dirigido al
Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos
Humanos, ambos de esta Secretaria, el cual en lo conducente literalmente
establece: “...Estimado Licenciado Jairo: atentamente me dirijo a usted en
referencia al MEMORANDUM SESAN-DARH-01-2021de fecha 18 de enero del
afio en curso; en el cual solicita el Plan de trabajo para el ejercicio fiscal 2021.
Derivado de lo anterior, se adjunta al presente oficio el Plan de Trabajo para el
ejercicio fiscal 2021, el cual contiene la mision, vision y metas de las areas que
conforman la Coordinacion Administrativa, el cual permitira evaluar si estan
cumpliendo los objetivos en el tiempo estimado, poder reevaluarlos y hacer los
cambios pertinentes, y buscar mejoras estratégicas y metodologias para ir
solucionando los inconvenientes presentados durante el presente afio.”

[l

SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
-SESAN-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 48 NATURALES

e.1. Observacion: En el Cronograma General de la Coordinacion Administrativa,
adjunto al Oficio anteriormente descrito, se consigné en el numeral 3 lo siguiente:
“Control de Telefonia Movil a sede central y delegaciones departamentales”, ésta
funcion la realizaria la Coordinacion Administrativa, en las dos (2) ultimas
semanas de cada mes calendario (de enero a diciembre)

e.2. Observacion: En el Cronograma de Actividades del Plan de Trabajo de la
Direccion Administrativa y de Recursos Humanos, adjunto al OFICIO
SESAN-DARH-59-2021 de fecha 17 de febrero de 2021, suscrito por el Licenciado
Jairo Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos, se
consigno en el numeral 3 lo siguiente: “Dirigir y supervisar el control de Telefonia
Movil a sede central y delegaciones departamentales”, ésta funcion la realizaria el
Director Administrativo y de Recursos Humanos, en la ultima semanas de cada
mes calendario (de enero a diciembre)

g) Instruccién escrita: Por medio de OFICIO SSA-071-2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, suscrito por la Subsecretaria Administrativa dirigido al Licenciado Jairo
Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos de esta
Secretaria, el cual en lo conducente literalmente establece: “...Licenciado Melgar:
Por este medio me dirijo a usted, para trasladar el Plan anual de trabajo del
ejercicio fiscal 2021, el cual se solicita realizar las mejoras. 1) Realizar integracion
por cada area. 2) Revisar cada area si corresponde la actividad que realiza. 3)
Sistematizar. 4) Debera contener y unificar indice, introduccién, mision, metas,
objetivos, justificacion, metas estratégicas, estrategias de accion, marco legal que
rigen las areas, alcance, cronograma general, cronograma por area y conclusion,
las areas que conforman la direccion Administrativa y de Recursos Humanos. 5)
Asi también se le recuerda que no se ha recibido el plan mensual del mes de
febrero 2021, este lo entrega los primeros dias de cada mes. Por lo anterior,
trasladar lo requerido a este Sub despacho, el dia viernes 05 de marzo 2021.”

h) Instruccion escrita: Por medio de OFICIO SSA-117-2021 de fecha 13 de abril de
2021, suscrito por la Subsecretaria Administrativa dirigido al Licenciado Jairo
Arturo Melgar Arriola, Director Administrativo y de Recursos Humanos de esta
Secretaria, el cual en lo conducente literalmente establece: “...Licenciado Melgar:
Atentamente me dirijo a usted, en seguimiento a los OFICIOS SSA-015-2021 de
fecha 15 de enero 2021 y OFICIO SSA-032-2021 de fecha 25 de enero de 2021,
mediante los cuales se solicitd remitir a este Subdespacho, el Informe mensual de
Avances de ejecuciéon de Presupuesto del 2021. Por lo anterior, dicho informe
debié ser presentado en dia 8 del presente mes, debido a que se ha retrasado 3
dias por lo que se giran instrucciones para que sea presentado a este despacho a
este despacho el dia 14 del presente mes. Sin otro particular me suscribo.”
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I) Que de conformidad con el Manual de Normas y procedimientos de la Direccion
Administrativa y de Recursos Humanos, especificamente A-11 Normas y
procedimientos para realizar compras por el régimen de cotizacion de Q.90,000.01
hasta Q.900,000.00, en el apartado de “INICIO DEL PROCEDIMIENTQO?”, en lo
conducente establece: “...8 Subsecretario (a) Administrativo (a) Recibe y autoriza
el pedido con su firma y sello. Devuelve el expediente al encargado de compras.”

i.1. Observacion: La firma de autorizacion que estampa el Subsecretario
Administrativo, es en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 38 de la Ley de
Contrataciones del Estado y al numeral 8 del apartado de “INICIO DE
PROCEDIMEINTO”, Norma A-11 del Manual de Normas y procedimientos de la
Direcciéon Administrativa y de Recursos Humanos. Sin embargo es importante
resaltar que la responsabilidad de la cantidad de los servicios a adquirir
corresponde a la Unidad Administrativa Solicitante, a quien le corresponde
“Completar el pedido, Justificacion y Especificaciones Técnicas.

CONCLUSIONES: Como ha quedado comprobado con los documentos
anteriormente descritos, la Subsecretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, ha cumplido con las funciones establecidas en el Articulo 19 bis, del
Acuerdo Gubernativo numero 75-2006 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, entre lo que se pueden mencionar los siguientes: “...El titular de la
Subsecretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria y nutricional, tiene
jerarquia inmediata inferior a la del Secretario y debera llenar los mismos
requisitos del titular. Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes: 1.
Dirigir, coordinar, supervisar, y evaluar las actividades, procedimientos y politicas
administrativas y financieras que se realizan en la SESAN. 2. Dirigir, supervisar y
evaluar las operaciones contables, financieras y administrativas que se realizan en
la SESAN.” 2. Para el cumplimiento de las funciones establecidas en las leyes,
reglamentos y normativa interna vigentes, se han girado las instrucciones de forma
escrita, electronica, verbal a las Direcciones que se encuentran bajo mi
responsabilidad, que en este caso son la Direccion Financiera y la Direccion
Administrativa y de Recursos Humanos, segun el organigrama vigente es esta
Secretaria, para evaluar el cumplimiento de las distintas actividades que realizan
sea de una forma eficiente, eficaz y oportuna, dandoles el seguimiento
correspondiente como ha quedado comprobado plenamente. 3. Que se han
realizado reuniones de trabajo periddicas y de emergencia, con las Direcciones
bajo la responsabilidad del Subdespacho Administrativo, en las cuales se discuten
los temas considerados de relevancia para el funcionamiento de la Secretaria,
dandole prioridad a aquellos casos que son de importancia para dar cumplimiento
a la Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional y a la Gran Cruzada Nacional
por la Nutricion, especificamente en los 114 municipios priorizados. 4. Que la firma
de autorizacion que estampa el Subsecretario Administrativo, es en cumplimiento
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a lo establecido en el Articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado y al
numeral 8 del apartado de “INICIO DE PROCEDIMEINTO”, Norma A-11 del
Manual de Normas y procedimientos de la Direccion Administrativa y de Recursos
Humanos. Sin embargo es importante resaltar que la responsabilidad de la
cantidad de los servicios a adquirir corresponde a la Unidad Administrativa
Solicitante, a quien le corresponde “Completar el pedido, Justificacién vy
Especificaciones Técnicas. 5. Que de conformidad con lo establecido en el
numeral 4 del Articulo 25 de Acuerdo Gubernativo 75-2006 del Presidente de la
Republica. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, el cual contiene las funciones del titular de la Direccion Administrativa
y de Recursos Humanos, literalmente cita: “...las funciones del titular de la
Direccion Administrativa y de Recursos Humanos son las siguientes: ...4. Velar
porque a las unidades técnicas administrativas que conforman la Secretaria
cuenten con los recursos humanos, materiales y logisticos, suministros, materiales
y equipo de oficina que le sean requeridos para el mejor cumplimiento de sus
funciones.”... Por lo cual se puede establecer que es responsabilidad del Director
Administrativo velar por la adquisiciéon del servicio de telefonia mévil y darle
seguimiento y evaluar su buen uso, debiendo informar a las Autoridades
Superiores de esta Secretaria. PETICIONES:

I. Que se tenga por presentado en tiempo el presente memorial y por recibidos los
documentos de descargo que se adjuntan al mismo;

Il. Que se proceda a evaluar la “ARGUMENTACION LEGAL PARA
DESVANECER EL POSIBLE HALLZAGO No. 4 Y POSIBLE HALLAZGO No. 57,
realizada por mi persona, con el fundamentacion legal y documentacion que
soporta mi defensa;

[Il. Que al evaluar y resolver lo expuesto, se proceda a DESVANECER los
posibles hallazgos que me fueron imputados, respecto a lo que a mi persona
corresponde, en mi calidad de Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica; ya que
quedo evidenciado que este Subdespacho cumplié con las funciones establecidas
en ley.

IV. Que se sirvan notificarme el desvanecimiento de los posibles hallazgos
relacionados.”

En Nota sin numero, de fecha 6 de abril de 2022, enviada por el médulo de
comunicaciones electronicas, Gladys Odilia Guzman Valle, quien fungié como
Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta: “De conformidad con el Acuerdo Interno
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SESAN-65-2020, Manual de Puestos y Funciones de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria de la Presidencia de la Republica, emitido el 18 de septiembre de
2020, en dicho Manual, no se establece que, dentro de mis funciones sustantivas,
esta administrar, revisar y valuar acciones fuera de mi campo de competencia, que
se realizan en la SESAN.

Para el posible hallazgo, el Acuerdo Interno SESAN-96-2019, establece lo
siguiente:

Descripcion de las actividades del procedimiento de asignacion y entrega de
equipos de telefonia mévil o dispositivos de conectividad al usuario

Paso Puesto funcional Descripcidn de la tarea
No.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Solicita al Subsecretario Administrativo por medio
de oficio con visto bueno de la Subsecretaria
1 Director (a) correspondiente, la asignacion de equipo de
solicitante telefonia movil o dispositivo de conectividad,
justificando la necesidad de su uso.

Si es reasignacion de la linea o dispositivo, realiza
la solicitud mediante correo electronico.

2 Subsecretario Autoriza la asignacion de telefonia moévil o
Administrativo dispositivo de conectividad movil.

3 Completa formato de entrega de equipo de
telefonia movil o conectividad movil.

Coordinador(a)

4 Administrativo(a) Solicita fotocopia del DPI del usuario a asignar el
equipo.
5 Entrega el equipo al usuario, por medio del formato

de entrega de equipo de telefonia movil o
conectividad movil.

6 Resguarda el documento de entrega firmado y la
fotocopia del DPI, para el control de asignacién de
equipos moviles.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

Al respecto manifiesto, que mi persona solo procede a realizar el Pedido, a
requerimiento de las Direcciones, quienes estiman la cantidad de lineas
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telefénicas a solicitar derivado de las necesidades del servicio.

Para el posible hallazgo que se me atribuye, informo que las 400 lineas telefonicas
fueron requeridas a peticion del Director Administrativo y de Recursos Humanos,
el 14 de octubre de 2020, mediante correo electronico institucional.

Cabe mencionar que, se hizo del conocimiento al Director Administrativo y de
Recursos Humanos, a través del correo electrénico institucional, sobre el numero
de lineas telefonicas pendientes de asignar.

Asimismo, se respondié al Director Administrativo y de Recursos Humanos, el
OFICIO SESAN-DARHC-072-2021, de fecha 08 de abril de 2021, sobre la
asignacion de lineas telefonicas.

Con OFICIO SESAN-DARHCA-099-2021, de fecha 29 de abril de 2021, se
respondié la Boleta 508-2021, en relacion al OFICIO SESAN-DF-82-2021, de
fecha 27 de abril 2021.

Mediante OFICIO SESAN-DARHCA-127-2021, fecha 31 de mayo de 2021, se
responde el OFICIO SESAN-DF-97-2021.

Por tal razén, a través del presente documento y por mis funciones sustantivas,
solicito que el posible Hallazgo No. 4, sea desvanecido, de acuerdos a los
argumentos y documentos presentados. SOLICIT O:

1. Se agregue el presente documento al expediente administrativo formado con
ocasioén del hallazgo relacionado;

2. Se tome nota del lugar sefialado para recibir citaciones y/o notificaciones;

3. Estando en tiempo y, en consecuencia, sean desvanecido los hallazgos que se
me pretende imputar, por las razones manifestadas en el apartado de la
exposicion y fundamento de derecho invocado."

En Nota sin numero, de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el mddulo de
comunicaciones electronicas, el Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien
fungié como Director Administrativo y de Recursos Humanos, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Con base al Acuerdo Interno
SESAN-96-2019, de fecha 18 de octubre de 2019, con el que Modifica y Actualiza
el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion Administrativa y de
Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica, vigente hasta el mes de agosto 2021, en el que
establece en literal “A-16 Normas para el uso d telefonia Fija, movil y dispositivos
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de conectividad mévil de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional”;
numeral 6. “En el servicio de telefonia modvil se contrataran la cantidad de lineas
gque sean necesarias para el logro de los objetivos institucionales y en
consideracion a la disponibilidad presupuestaria. La asignacion de las lineas y
cualquier modificacion posterior quedara a criterio del Subsecretario (a)
Administrativo (a).” Numeral 7 “Segun disponibilidad, se asignaran equipos de
telefonia y conectividad mévil (acceso a internet) a los funcionarios, servidores,
empleados, colaboradores y/o prestadores de servicios de SESAN, que en
ocasion del desempefio de las actividades que realizan lo requieran.”
Responsable: Coordinador (a) Administrativo (a).

En pagina 160 de 450, del referido Manual, “Descripcion de las actividades del
procedimiento de asignacién y entrega de equipos de telefonia movil o dispositivos
de conectividad al usuario”, en donde indica los pasos a seguir para la entrega de
telefonia mévil, “Paso 1. Director (a) solicitante. Solicita al Subsecretario
Administrativo por medio de oficio con visto bueno de la Subsecretaria
correspondiente, la asignacién de equipo de telefonia mévil o dispositivo de
conectividad, justificando la necesidad de su uso. Si es reasignacion de la linea o
dispositivo, realiza la solicitud mediante correo electronico. Paso 2 Subsecretario
Administrativo. Autoriza la asignacion de telefonia movil o dispositivo de
conectividad. Pasos del 3 al 6 Coordinador(a) Administrativo(a): Completa formato
de entrega de equipo de telefonia mévil o conectividad. Solicita fotocopia de DPI
del usuario a asignar el equipo. Entrega el equipo al usuario, por medio del
formato de entrega de equipo de telefonia mévil o conectividad mévil. Resguardad
el documento de entrega firmado y la fotocopia del DPI, para el control de
asignacion de equipos moviles.”.

Por lo tanto, se puede demostrar que la asignacion de telefonia movil, no se
encuentra bajo la responsabilidad del Director Administrativo y de Recursos
Humanos. En CONCLUSION, SOLICITO ME SEA DESVANECIDO EL POSIBLE
HALLAZGO, del que se me esta haciendo responsable.

Se adjunta documentos de soporte, que amparan los comentarios para
desvanecer los posibles hallazgos."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, quien fungid
como Director Administrativo y de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud que en sus comentarios, hace
mencion al Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion Administrativa y
de Recursos Humanos, aprobado mediante Acuerdo Interno SESAN 96-2019, de
fecha 18 de octubre de 2019, Descripcién de las actividades del procedimiento de
asignacion y entrega de equipos de telefonia mévil o dispositivos de conectividad
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al usuario, en donde indica “Paso 1. Director (a) solicitante. Solicita al
Subsecretario Administrativo por medio de oficio con visto bueno de la
Subsecretaria correspondiente, la asignacion de equipo de telefonia moévil o
dispositivo de conectividad, justificando la necesidad de su uso. Si es reasignacion
de linea o dispositivo, realiza la solicitud mediante correo electréonico.” Paso 2
Subsecretario Administrativo ... y Pasos del 3 al 6, Coordinador Administrativo...
Sin embargo, dentro de los documentos presentados como medios de prueba, no
se encuentran documentos u oficios, que amparen las gestiones realizadas por su
persona.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Glenda Elizabeth Mérida Mufioz,
quien fungié como Subsecretaria Administrativa, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, en virtud que en sus comentarios y pruebas de
descargo, demuestra que autoriza la asignaciéon de telefonia mévil o dispositivo de
conectividad mévil de acuerdo a solicitud o requerimiento que le efectuen, ademas
en el Cronograma General de la Coordinacion Administrativa en el numeral 3 se
consigna que el “Control de la Telefonia Mévil a sede central y delegaciones
departamentales es funcidn que realizaria la Coordinadora Administrativa y en el
Cronograma de Actividades del Plan de Trabajo de la Direccion Administrativa y
de Recursos Humanos adjunto al OFICIO SESAN-DARH-59-2021 de fecha 17 de
febrero de 2021, suscrito por el Licenciado Jairo Arturo Melgar Arriola, Director
Administrativo y de Recursos Humanos, en el numeral 3, se describe que la
funcién de “Dirigir y supervisar el control de Telefonia Moévil a sede central y
delegaciones departamentales”, esta funcion las realizaria el Director
Administrativo y de Recursos Humanos.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Gladys Odilia Guzman Valle, quien
fungié como Coordinadora Administrativa, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre, en virtud que en sus comentarios y pruebas de descargo demuestra
que las 400 lineas telefonicas fueron requeridas a peticion del Director
Administrativo y de Recursos Humanos el 14 de octubre de 2020, mediante correo
electronico institucional, asimismo por este mismo medio en fecha 16 de febrero
de 2021, 2 de marzo de 2021, 9 de marzo de 2021, 25 de marzo de 2021 y 26 de
abril de 2021, se hizo del conocimiento al Director Administrativo y de Recursos
Humanos, sobre el numero de lineas telefénicas pendientes de asignar.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE RECURSOS HUMANOS JAIRO ARTURO MELGAR ARRIOLA 5,000.00
Total Q. 5,000.00
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Hallazgo No. 5
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

Condicién

Al realizar el seguimiento a las recomendaciones incluidas en el informe de la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento, del ejercicio fiscal 2020 de la Contraloria
General de Cuentas, en el Hallazgo No. 1 de Control Interno. Falta de conciliacién
de saldos de inventarios de activos fijos con la contabilidad del Estado, se dejé la
siguiente recomendacion: “El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la Republica, debe ordenar al Director Financiero para que tramite las gestiones
necesarias ante la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, con el acompafamiento de la Unidad de Auditoria Interna, para que se
proceda a cotejar cada uno de los movimientos y registros presupuestarios y
extrapresupuestarios que a lo largo de 16 afios de funcionamiento han provocado
el incremento de las diferencias, sin que se le haya dado el tratamiento
correspondiente”, sin embargo al 31 de diciembre de 2021, se incumplié con las
recomendaciones, derivado que se constatd que no regularizaron los saldos, como
se muestra a continuacion:

CUENTA DESCRIPCION SALDOS AL 31/12/21 SALDOS AL 31/12/21 DIFERENCIA
CONTABLE SESAN CONTABILIDAD DEL
(LIBROS DE ESTADO
INVENTARIOS)
1232 MAQUINARIA Y 31,465,576.68 28,615,103.31 2,850,473.37
EQUIPO

En el Hallazgo No. 1 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables. Activos
en mal estado sin gestion de baja de inventario, se dejé la siguiente
recomendacion: “El Director Administrativo y de Recursos Humanos, debe instruir
a la Coordinadora Administrativa, para que proceda a la supervision de la gestion
del Encargado de Vehiculos y Combustible, e iniciar el proceso de conformacién
de expedientes, y dar aviso inmediato a la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria para la inactivacién de los medios de transporte en el Registro Fiscal de
Vehiculos”, sin embargo al 31 de diciembre de 2021, segun reporte de propiedad
vehicular de la entidad Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-,
proporcionado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, los vehiculos
descritos en el presente hallazgo aun se encuentran activos.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, de fecha 14 de junio 2019, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 66. Seguimiento
a las Recomendaciones de Auditoria, establece: “Las recomendaciones de
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auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, segun corresponda, de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada; su incumplimiento es objeto de sancidn segun el articulo 39 de la Ley. El
auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria.

La Contraloria a través de su dependencia especifica dara seguimiento a las
auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria
interna de las entidades del sector publico, firmas de auditoria y profesionales
independientes, para comprobar las acciones realizadas para atender las
recomendaciones respectivas.”

Causa

La Subsecretaria Administrativa de la SESAN y el Auditor Interno, no verificaron
que se aplicaran las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria 2020
por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Persiste la deficiencia indicada en la auditoria anterior, lo que provoca el riesgo
que el Libro de Inventarios no refleje el saldo real, derivado a que la cuenta
contable 1232 del Libro de Inventario de Bienes de la SESAN, no se encuentra
conciliado con el saldo de la Direccidén de Contabilidad del Estado, asimismo, no
se ha dado aviso a la Superintendencia de Administracién Tributaria para la
inactivacién de los medios de transporte en el Registro Fiscal de Vehiculos.

Recomendacién

La Secretaria de la SESAN, debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que
cumpla con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria de la
Contraloria General de Cuentas, y asi garantizar la transparencia del gasto.

Comentario de los responsables

En OFICIO-SESAN-UDAI-31-2022 de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el
modulo de notificaciones electronicas, el Licenciado Abner Enos Pérez Tomas,
quien fungié como Auditor Interno de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta: “1. El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, en su articulo 66. Seguimiento a las Recomendaciones de
Auditoria, establece: “... El auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la autoridad
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administrativa superior de la entidad auditada, para verificar las acciones que se
han realizado para atender las recomendaciones, debiendo informar por escrito a
la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria...”.

El Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, -SESAN-, periodo
evaluado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, fue notificado a la SESAN el
27 de mayo de 2021, segun consta en oficio OF-CGC-SESAN-AFC-043-2021,
emitido por la comisidén de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

El Informe de Auditoria 06-2021, Seguimiento a las Recomendaciones de
Auditorias Emitidas por la Contraloria General de Cuentas, fue trasladado al
despacho Superior y a la Controlaria General de Cuentas el dia 11 de junio de
2021, segun consta en OFICIO-SESAN-UDAI-29-2021

Acuerdo Interno A-028-2021, Sistema Nacional de Control Interno Gobernanta,
3.4. Auditor Interno, establece lo siguiente: “3.4.6 Brindar servicios de
aseguramiento y consulta, sin asumir funciones operativas y de gestion...”

Mediante Oficio SESAN-DF-185-2021, de fecha 13 de septiembre de 2021, el
Director Financiero de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN- de la Presidencia de la Republica, informé que la Direccidén a su cargo
habia realizado nuevamente el tramite de la conciliacién de la Cuenta Contable
1232.06, considerando que la Direccion de Contabilidad del Estado del MINFIN,
sugirio modificaciones al respecto, y por tal motivo trasladé a la Unidad de
Auditoria Interna copia del oficio SESAN-DF-170-2021, en el cual en la parte de
Analisis establece: “... En consecuencia con lo descrito en el presente oficio, en
funcion de lo establecido en el Articulo 29 Bis del Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto y Articulo
29 del Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas, se solicita a la Direccion de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, que realice la accion de desmarcar los
bienes contabilizados que estan descritos en las tablas 1, 2 y 3 de este oficio en el
modulo de inventarios del SICOIN, asimismo se requiere que proceda a realizar el
ajuste contable en el Libro Mayor Auxiliar de la cuenta 1232.06 de Transporte,
Traccion y Elevacion con los montos de Q2,921,789.00, Q.421,283,18, y
Q.29,690.00, ademas se solicita que realice la accién de marcar de contabilizados
los bienes explicados en las tablas 1, 2 y 3 en el mdédulo de inventarios del
SICOIN, con el objetivo que los bienes mencionados se reflejen en el balance
general adecuadamente, asi como en el médulo de inventarios de SESAN. Con
esta accidén, se reduce la diferencia total de Q3,372,762.18 de la cuenta
1232.06...".
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En el Plan Anual de Auditoria, del periodo fiscal 2022, se planificaron las
Auditorias de Cumplimiento a las Area de Inventarios y Area de Vehiculos y
Combustible, dentro de las cuales se estara realizando nuevamente el
Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Emitidas por la Contraloria
General de Cuentas del Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento,
nombramiento DAS-05-0033-2020.

Considerando lo expuesto anteriormente: Se considera que la Unidad de Auditoria
Interna, cumplié con lo establecido en el articulo 66, en cuanto a verificar las
acciones que se habian realizado para atender las recomendaciones, del Informe
de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, nombramiento DAS-05-0033-2020,
emitido por la Contraloria General de Cuentas, procediendo a informar
oportunamente por escrito a la autoridad administrativa superior de la SESAN y a
la Contraloria. Asimismo en el Plan Anual de Auditoria, del periodo fiscal 2022, se
planificaron las Auditorias de Cumplimiento a las Area de Inventarios y Area de
Vehiculos y Combustible, dentro de las cuales se estara realizando nuevamente el
Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Emitidas por la Contraloria,
nombramiento DAS-05-0033-2020, sin asumir funciones operativas y de gestion.

En Memorial de fecha 07 de abril de 2022, enviado por el moddulo de
comunicaciones electronicas, la Licenciada Glenda Elizabeth Mérida Mufioz, quien
fungid como Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Con fecha 28 de mayo de 2021,
se recibié en la Subsecretaria Administrativa, el OFICIO SESAN-665-2021,
enviado por el Despacho Superior, por medio del cual, informa en atencion al
Of.CGC-SESAN-AFC-043-2021, de fecha 26 de mayo de 2021, enviado por los
sefiores Auditores de la Contraloria General de Cuentas, quienes fueron
designados para practicar auditoria financiera y de cumplimiento a esta Secretaria
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2020, y como
resultado de la misma presenta informe final que incluye los resultados de la
evaluacion realizada y contiene las recomendaciones que en su momento fueron
presentadas a las personas responsables, por lo que solicita que por su medio gire
instrucciones a las Direcciones Administrativa y Financiera, a fin de atender las
recomendaciones descritas en el mismo en las areas correspondientes.

En funcion de lo anterior, la Subsecretaria Administrativa, gira instrucciones a
través de boleta de traslado correlativo No. SSA-566-2021, a la Direccién
Administrativa y de Recursos Humanos y a la Direccion Financiera, que en la parte
de “observaciones”, indica: “se giran instrucciones para atender las
recomendaciones indicadas por la Contraloria General de Cuentas, periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2020, adjunta CD con
informacién” y en “ INSTRUCCION” se indicé “HAGASE CARGO”, “ATENDER LO
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SOLICITADO” y “TRAMITE RESPECTIVO”, En ese sentido, se adjunta copia del
OFICIO SESAN-665-2021, con los sellos de recibido de las Direcciones
Administrativa y de Recursos Humanos y la Direccion Financiera, con fecha 28 de
mayo en ambos casos, con lo cual se evidencia que la Subsecretaria
Administrativa brindé el seguimiento respectivo.

La Subsecretaria Administrativa recibié, de la Direccion Financiera, el OFICIO
SESAN-DF-121-2021, de fecha 08 de junio de 2021 y de la Direccion
Administrativa y de Recursos Humanos, el OFICIO SESAN-DARH-260-2021, de
fecha 11 de junio 2021, mediante los cuales cada Direccién gir6 instrucciones a
sus areas correspondientes, con el fin de atender las recomendaciones emitidas
de Contraloria General de Cuentas.

En seguimiento a las recomendaciones vertidas en el informe de auditoria en
referencia, la Subsecretaria Administrativa traslada con OFICIO-SSA-176-2021, de
fecha 14 de junio de 2021, al Despacho Superior, informacién sobre las
instrucciones emitidas a la Direccion Administrativa y de Recursos Humanos y a la
Direccion Financiera, asi como de estas a sus respectivas areas de trabajo, para
dar seguimiento a las recomendaciones brindadas por la Contraloria General de
Cuentas.

La Subsecretaria Administrativa, recibe el Oficio SESAN-DF-063-2021, de fecha
29 de marzo de 2021, de la Direccion Financiera, que hace del conocimiento de
este Subdespacho, la gestion que efectua en cuanto a la conciliacion de saldos
entre el liboro mayor y el mddulo de inventarios, con el fin de eliminar las
diferencias existentes y que han sido notificadas a esta Secretaria por la Direccién
de Contabilidad del Estado, y solicita que la Subsecretaria Administrativa, gestione
ante del Despacho Superior, firma de Visto Bueno a la sefiora Secretaria, el
Subdespacho Administrativo realizé OFICIO-SSA-112-2021 de fecha 29/03/2021,
para solicitar visto bueno del Despacho Superior en el Oficio
SESAN-DF-064-2021, para iniciar con el tramite correspondiente ante la Direccién
de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, con el fin de
regularizar la cuenta contable 1232.06, por Q3,372,762.18.

Por otro lado, por medio de Oficio SESAN-DF-169-2021 del 25 de agosto de 2021,
la Direccién Financiera solicita a la Subsecretaria Administrativa, que por medio de
Subdespacho Administrativo se solicite Visto Bueno de la sefora Secretaria de
SESAN, el Subdespacho Administrativo con OFICIO SSA-265-2021 de fecha 25
de agosto de 2021, traslada al Despacho Superior solicitando visto bueno en el
oficio SESAN-DF-170-202, para realizar gestién correspondiente ante el Ministerio
de Finanzas Publicas, con relacion a la misma cuenta contable. En ese sentido, se
evidencia el seguimiento de parte de la Subsecretaria Administrativa a la
recomendacién emitida por la Comision de la Contraloria General de Cuentas. Es
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importante resaltar que parte del seguimiento realizado, ha permitido una
reduccion importante de la diferencia entre la informacion de la Direccion de
Contabilidad del Estado y la que administra SESAN, que de acuerdo con el Oficio
No. SESAN-DF-56-2022, es del 87% de la diferencia neta de la cuenta contable
1232.6 de Transporte, Traccion y Elevacion, y el 55% de la diferencia global,
hecho histérico de la actual gestion, ya que la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de Oficio No.
DCE-STC-DAC-2684-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021, en el que notifica a
la Direccion Financiera de SESAN, que efectud el registro del ajuste contable
parcial de la cuenta 1232.06. Para mayor informacion de la gestion se adjunta
copia de Oficio No. SESAN-DF-56-2022, emitido por la Direccién Financiera
respecto de las acciones realizadas en funcion del Informe de Auditoria Financiera
y de Cumplimiento de la SESAN, comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020.

Area de Vehiculos y Combustibles. La Subsecretaria Administrativa, recibe el
Oficio SESAN-1667-2021, de fecha 13 de diciembre de 2021, del Despacho
Superior en el cual hace mencién del informe de Auditoria Interna CUA No.
104441 enviando por la Auditoria Interna de esta Secretaria informe denominado
“Auditoria de Cumplimiento del Area de Vehiculos y Combustible de la Direccién
Administrativa y de Recursos Humanos” en el cual se indica que atienda las
recomendaciones descritas en el informe adjunto y se le dé seguimiento, el
Subdespacho Administrativo traslada con oficio SSA-432-2021 de fecha 15 de
diciembre de 20021, a la Direccién Administrativa y de Recursos Humanos en el
cual “solicita se sirva girar instrucciones a donde corresponda para que se realicen
las acciones que permitan atender en su totalidad el hallazgo/deficiencia descrita
en dicho informe, agradeciendo de antemano, que sobre lo actuado se sirva
informar a este Subdespacho, el dia 06 de enero 2022.”

CONCLUSIONES: 1. Como ha quedado comprobado con los documentos
anteriormente descritos, la Subsecretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, ha cumplido con las funciones establecidas en el Articulo 19 bis, del
Acuerdo Gubernativo numero 75-2006 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, entre lo que se pueden mencionar los siguientes: “...El titular de la
Subsecretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria y nutricional, tiene
jerarquia inmediata inferior a la del Secretario y debera llenar los mismos
requisitos del titular. Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes: 1..
Dirigir, coordinar, supervisar, y evaluar las actividades, procedimientos y politicas
administrativas y financieras que se realizan en la SESAN. 2. Dirigir, supervisar y
evaluar las operaciones contables, financieras y administrativas que se realizan en
la SESAN.” 3. Para dar cumplimiento a las funciones establecidas en las leyes,
reglamentos y normativa interna vigentes, se han girado las instrucciones de forma
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escrita, verbal a las Direcciones que se encuentran bajo mi responsabilidad, que
en este caso son la Direccion Financiera y la Direccion Administrativa y de
Recursos Humanos, segun el organigrama vigente en esta Secretaria, para que
cumplan de una forma eficiente, eficaz y oportuna, dandoles el seguimiento
correspondiente  como ha quedado comprobado plenamente. 4. Este
Subdesapcho Administrativo cumpli6 con girar instrucciones en reiteradas
ocasiones, como se ha demostrado por medio de oficios a las Direcciones
Administrativa y de Recursos Humanos y Direccion Financiera para dar
seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y de Auditoria Interna de esta Secretaria. PETICIONES:

I. Que se tenga por presentado en tiempo el presente memorial y por recibidos los
documentos de descargo que se adjuntan al mismo;

Il. Que se proceda a evaluar la “ARGUMENTACION LEGAL PARA
DESVANECER EL POSIBLE HALLAZGO No. 5”, realizada por mi persona, con el
fundamentacion legal y documentacion que soporta mi defensa;

[ll.Que al evaluar y resolver lo expuesto, se proceda a DESVANECER los posibles
hallazgos que me fueron imputados, respecto a lo que a mi persona corresponde,
en mi calidad de Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica; ya que quedd
evidenciado que este Subdespacho cumplié con las funciones establecidas en ley.

V. Que se sirvan notificarme el desvanecimiento de los posibles hallazgos
relacionados.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado Abner Enés Pérez Tomas, quien fungid
como Auditor Interno, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo, no son suficientes para
desvanecer este hallazgo, derivado que al 31 de diciembre de 2021, se confirmd
que no se le dio el seguimiento oportuno a las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Glenda Elizabeth Mérida Mufioz,
quien fungié como Subsecretaria Administrativa, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, en virtud que en sus argumentos y pruebas de descargo
demostrd que ejecutd las acciones para el cumplimiento e implementacion de las
recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria de la Contraloria General
de Cuentas, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
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PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO ABNER ENOS PEREZ TOMAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria del ejercicio fiscal 2020,
con el objeto de verificar su cumplimiento, por parte de los funcionarios y
empleados responsables; estableciendo que se encuentra en proceso de
implementacion el hallazgo No. 1 relacionado con el control interno y el hallazgo
No. 1 relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables. Por lo
tanto, se confirmé el hallazgo No. 5 Incumplimiento a las recomendaciones de
auditoria anterior, contenido en el Informe relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 HILDA MARITZA DE LA ASUNCION MENDEZ SAZO SECRETARIA 01/01/2021 - 04/01/2021
2 MARIA EUGENIA DEL ROSARIO DE LEON QUINONEZ SECRETARIA 05/01/2021 - 08/12/2021
3 LIZETT MARIE GUZMAN JUAREZ SECRETARIA 09/12/2021 - 31/12/2021
4  GLENDA ELIZABETH MERIDA MUNOZ SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
5 MARIO DOMINGO MORALES MATEO SUBSECRETARIO TECNICO 01/01/2021 - 09/03/2021
6 LIZETT MARIE GUZMAN JUAREZ SUBSECRETARIA TECNICA 10/03/2021 - 08/12/2021

-SESAN-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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