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Presentacién

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) como institucion responsable
de la coordinacion de las politicas, programas y planes nacionales hacia la obtencion y
sostenibilidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de la poblacién
guatemalteca, presenta su Plan Operativo Anual (POA 2022) y el Plan Operativo Multianual
(POM 2022-2026) integrando diversos esfuerzos institucionales, que conllevan al
cumplimiento de compromisos establecidos en la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (POLSAN), la Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024 y la Gran Cruzada
por la Nutricion (GCNN) en cumplimiento con la integracion de los lineamientos de trabajo
de Gobierno.

La SESAN para cumplir con las funciones establecidas en el marco legal, cuenta con una
estructura organizacional a nivel central y en todos los departamentos de la Republica de
Guatemala, que le permite atender la problematica de inseguridad alimentaria y nutricional.

En ese contexto, para elaborar el Plan Operativo Anual 2022 se ha realizado una
coordinacion con las diferentes Direcciones del nivel central, e incluye la programacién de
insumos y recurso humano que forma parte de las 22 Delegaciones Departamentales de
SESAN.
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1. Andlisis de Mandatos

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) integra una complejidad de variables
gue requiere de multiples arreglos legales e institucionales que estan definidos en el
marco Constitucional de la RepuUblica, en cddigos, leyes especificas y politicas de
Estado en las cuales se asume la direccionalidad de su abordaje. En el Plan
Estratégico Institucional se analizan y detallan los principales documentos legales y de
politica vinculados a la SAN, por lo que en este documento solamente se citan para facil
referencia.

1.1 Marco Juridico y Politico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Figura No.1
Marco legal de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Asi mismo por ser la SAN un tema que multicausal, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (POLSAN) se interrelaciona con otras politicas de caracter social
que abordan el tema directa e indirectamente. En la Figura No. 2 se hace referencia de
algunas de las politicas relacionadas.

Figura No. 2
Otras Politicas vinculadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
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1.2 Marco Internacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Adicionalmente, este soporte legal y politico nacional est& condicionado por el marco
legal internacional en materia de Derechos Humanos y por las convenciones y tratados
gque enfatizan el Derecho a la Alimentacién, dentro de los cuales, cabe mencionar los que
se presentan en la Figura No. 3.

Figura No. 3.
Acuerdos del Estado de Guatemala en materia de SAN
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Es importante visualizar que la SESAN como ente coordinador del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), apoya indirectamente al cumplimiento de
20 metas de ocho ODS, a través de la coordinacion y articulacion de las Instituciones que
entregan bienes y servicios a la poblacion mas vulnerable del pais (Figura No. 4).

Figura No. 4
Objetivos de Desarrollo Sostenibles vinculados a la SAN
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1.3 Marco Estratégico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas

Figura No. 5
Planes, Politica de Gobierno y Estrategias Nacionales vinculadas a la SAN
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De acuerdo con el “Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032”, el
Gobierno de Guatemala a través del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), identific6 diez prioridades y dieciséis Metas Estratégicas de Desarrollo
(MED), las cuales a su vez se vinculan con los compromisos adquiridos de la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La SESAN dado su naturaleza definida en la Ley del SINASAN aporta al cumplimiento de
la MED 9:

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricidn
crénica en niflez menor de cinco afios, con énfasis en nifiez de los pueblos maya,
xinkay garifuna, y del arearural.

Asi mismo, dada la importancia de la vinculacién de la planificacion institucional a las MED,
con el Resultado Estratégico de Desarrollo (RED) : “Para el 2024, se ha disminuido la
prevalencia de desnutriciébn crénica en nifios y nifias menores de cinco afios en 13.25
puntos porcentuales (de 46.5% en 2015 a 33.27% en 2024)”, y a la Politica General de
Gobierno 2020-2024, la cual define en el pilar 4.2 “Desarrollo Social” la meta: Para el afio
2023 se redujo la tasa de desnutricion crénica en 7 puntos porcentuales, en
corresponsabilidad con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), la SESAN, incluye en la
planificacion a partir de 2020, acciones de coordinacion y seguimiento en el marco de la
Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN), con el fin de apoyar a la mejora de la salud
y nutricion sostenible de la poblacién objetivo de la estrategia, por medio de la planificacion,
monitoreo oportuno y fortalecimiento de la gobernanza en SAN en los diferentes niveles de
accion y ambitos territoriales para la entregan oportuna e integral de intervenciones que
realicen las instituciones ejecutoras, de acuerdo a su mandato y corresponsabilidades
definidas en la Ley del SINASAN y de acuerdo a las intervenciones definidas en las cinco
lineas de accion de la GCNN.
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2. Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Guatemala, 2021

El estado nutricional es el resultado de una amplia gama de condiciones sociales y
econdmicas, y constituye un indicador muy sensible del nivel general de desarrollo. El
marco conceptual de las causas de la desnutricion difundido por UNICEF plantea tres
grandes grupos:! a) Causas inmediatas: relacionadas con la ingesta inadecuada de
alimentos y micronutrientes y las enfermedades de tipo infeccioso; b) Causas subyacentes:
relacionadas con la inseguridad alimentaria en el hogar, que esta asociada con la poca
disponibilidad de alimentos, la falta de acceso a ellos y su uso inadecuado; ¢) Causas
béasicas: relacionadas con las estructuras politicas, econémicas e ideolégicas en la
sociedad que regulan el acceso a los recursos, la educacion y las oportunidades y que
finalmente determinan la pobreza de las familias.

En el pais la prevalencia de subalimentacién aument6 de 16.1% en el periodo 2014-16, a
18.1% en 2017-19.2 El indice Global del Hambre disminuy6 de 22.2 en el periodo 2010-14
a 20.7 en 2015-2019.% La pobreza total aumenté de 51.2% en 2006 a 59.3% en 2014,
mientras que la pobreza extrema aumenté de 15.3% a 23.4% en el mismo periodo.* En
2018 el coeficiente de Gini era de 0.48.° De acuerdo con el Xl Censo Nacional de Poblacién
de 2018, 18.5% de la poblacién de 7 afilos o mas, es analfabeta, el analfabetismo es mayor
en mujeres (22%) comparado con los hombres (15%).

En mayo de 2021, utilizando el protocolo de Clasificacion Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF), se analizd la situacion de inseguridad alimentaria aguda en los
22 departamentos del pais. Los resultados del andlisis muestran que durante el periodo de
hambre estacional, de mayo a agosto de 2021, cerca de 3.5 millones de personas se
encuentran en Crisis o0 Emergencia (Fase 3 de la CIF o peor), y requieren acciones
urgentes. Esta cifra se proyecta que disminuird a 2.5 millones, durante el periodo de menor
inseguridad alimentaria aguda, entre septiembre 2021 y enero de 2022. La poblacién mas
vulnerable son hogares agricolas de infra y subsistencia que tuvieron pérdidas de ingresos
por el impacto de las tormentas tropicales ETA e IOTA durante el mes de noviembre de
2020; pequefios comerciantes informales y jornaleros agricolas afectados por las
limitaciones relacionadas con la Pandemia del COVID-19. Estos hogares se ven obligados
a utilizar estrategias de afrontamiento de crisis y emergencia para solventar sus brechas
alimentarias, tales como venta de activos y uso de sus ahorros.®

1 Gutiérrez W. La desnutricion en la nifiez en el Peru: factores condicionantes y tendencias. Rev Peri Med Exp Salud Publica. 2011; 28(2): 390-9.
2FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020. Rome, FAO.

3 Ayuda en Accién, Concern Worldwide y Welthungerhilfe. Global Hunger Index 2020. Dublin/Bonn, 2020.

4INE. ENCOVI, Guatemala, 2014.

5 BCIE. 2020. Centroamérica en cifras. Honduras, Julio 2020.

6SESAN, PROGRESAN/SICA. Informe de analisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF (mayo 2021 - enero 2022) publicado en junio
2021.
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En América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en la prevalencia de
desnutricién crénica en la nifiez menor de 5 afios, y el sexto lugar a nivel mundial.” Segun
la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI- 2014/2015, la prevalencia de
desnutricién crénica en menores de 5 afios es de 46.5%. La desnutricion cronica es mayor
en el &rea rural (53%), y en las regiones de Noroccidente (68.2%), Suroccidente (51.9%) y
Norte (50%). La desnutricion crénica también es mayor en los nifios y nifias que tienen las
siguientes caracteristicas: indigenas (58%), hijos de madres sin educacién (67%), hijos de
madres del quintil inferior de riqueza (65.9%).8

Respecto a la desnutricion aguda, la ENSMI 2014/2015 report6 una prevalencia de 0.7%,
este porcentaje es menor al esperado en la poblaciéon de referencia (2.3%) segun la OMS;
sin embargo, la desnutricion aguda severa, incrementa hasta nueve veces el riesgo de
mortalidad en la nifiez menor de 5 afios. La prevalencia de anemia en la nifiez menor de
cinco afios es de 25%; y en las mujeres de 15 a 49 afios es de 10.6%.

Segun la ENSMI 2014/2015, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5
afos es de 4.7%, y en menores de 2 afios, el sobrepeso aumenta a 7.1%. A nivel nacional,
sélo 2.9% de las mujeres entre 15 y 49 afios tenian un indice de masa corporal menor de
18.5, lo cual indica que tienen bajo peso; por otro lado, 31.9% tenian sobrepeso y 20.0%
tenian obesidad. En la poblacién pobre, la obesidad se relaciona con ingestas energéticas
superiores a las necesidades y deficientes en nutrientes esenciales (aminoacidos y
micronutrientes). Las personas pobres seleccionan alimentos con contenido bajo de fibra 'y
ricos en carbohidratos complejos, azlicares y grasas, que, aunque les impiden gozar de una
nutricién adecuada, satisfacen su hambre y se integran bien a su patrén de consumo de
alimentos.®

Muchos paises del mundo se estan enfrentando actualmente a la triple carga de la
malnutricion (desnutricién, deficiencia de micronutrientes y sobrepeso) que estan
entrelazadas de muchas maneras. Por ejemplo, un nifio o nifia podria presentar dos o tres
formas de malnutricién al mismo tiempo o en el transcurso de su vida. La triple carga de la
malnutricion comparte causas comunes, especialmente la mala calidad de la alimentacion
de los nifios o niflas. La pobreza suele ser una de las causas principales de la desnutricion.
Los nifios o nifias pobres tienen mas probabilidades de estar subalimentados y desnutridos,
de enfermar, de no terminar la escuela y de volver a caer en la pobreza después de sequias,
enfermedades o periodos de inestabilidad econémica. °

7 UNICEF (2019). Estado Mundial de la Infancia 2019. Nifios, alimentos y nutricion: crecer bien en un mundo en transformacién. UNICEF, Nueva
York.

8 MSPAS. ENSMI 2014-2015, Informe final. Guatemala, 2017.

9 Figueroa Pedraza D. 2009. Obesidad y Pobreza: marco conceptual para su andlisis en Latinoamérica. Saude Soc. Sdo Paulo, v.18, n.1, p.103-117,

2009. http://www.revistas.usp.br/sausoc/article/viewFile/29516/31380
10 UNICEF, 2019, Ob. Cit.
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3. Marco estratégico institucional
3.1 Plan Estratégico Institucional (PEI)

Es una herramienta que provee a la institucion los enfoques y metodologias necesarias
para formular los planes anuales y multianuales, los cuales ayudaran al cumplimiento del
resultado estratégico institucional planteado.

3.1.2 Vision™t

Que la poblacion guatemalteca, especialmente la méas vulnerable, alcance su méximo
potencial, basado en una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para el logro de una
vida plena y productiva, siendo esto un compromiso asumido por toda la sociedad.

3.1.3 Misién*?

Ser la institucion responsable de la coordinacion, integracion y monitoreo de intervenciones
de seguridad alimentaria y nutricional, entre el sector publico, sociedad y organismos de
cooperacion internacional para optimizar los esfuerzos y recursos con el fin de lograr un
mayor impacto en el pais.

3.1.4 Principios y valores

Los principios y valores estan determinados y definidos en el Plan Estratégico de SESAN y
regidos por la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN).

Estén orientados a la importancia del hacer y deber ser de la institucién, que promueven un
fuerte compromiso para el logro de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A su
vez son los que guian el gquehacer de la Secretaria para la implementacion del Plan
Estratégico.

Su aplicacion responde al propésito de lograr “el derecho de la poblacién a tener en todo
momento el acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, para
satisfacer sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales y con equidad
de género, a fin de llevar una vida activa y sana para contribuir al desarrollo humano,
sostenible y el crecimiento econémico y social de Guatemala™?, siendo los siguientes:

Principios Valores institucionales
e Transparencia e Respeto
e Equidad e Honestidad
e Responsabilidad
e  Excelencia

11 visién y Misidn autorizada en Acuerdo Interno No. 006-2009

12 visién y Mision autorizada en Acuerdo Interno No. 006-2009 o Tra bajo en equipo
13 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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3.1.5 Andlisis institucional

En el Cuadro No. 1 se presenta las estrategias del analisis FODA que permitan desempefiar
con efectividad y eficiencia con las funciones que tiene la SESAN por mandato legal a nivel
nacional e internacional.

Cuadro No. 1

Estrategias del Analisis FODA

Estrategia FO (utilizar las fuerzas para maximizar las
oportunidades)

Estrategia DO (minimizar las debilidades
aprovechando las oportunidades)

Estrategia FO 1: Desarrollar una estrategia para la
inclusién del tema SAN y malnutricion en la agenda
politica a nivel central, departamental y municipal (F6,
01, 02).

Estrategia FO 2: Alinear la ejecucién de proyectos de
la Cooperacion en areas priorizadas y promover el
fortalecimiento Institucional de instituciones del
SINASAN (F8, O3).

Estrategia FO 3: Desarrollar el plan de restructura de
puestos y creacion de puestos de la SESAN (F3, F9,
04, 07).

Estrategia FO 4: Realizar una estrategia de
desarrollo, promocién y uso de herramientas
informéticas en las diferentes areas administrativas y
técnicas con el enfoque de gestidon por resultados
para la SESAN y el SINASAN (F7, O5, O6).

Estrategia DO 1: Elaborar una estrategia de
capacitacién interna y externa en SAN en todos los
ambitos regionales con uso de nuevas tecnologias
(D1, D2, D6, D7, 02, O3, 05, O7).

Estrategia Do 2: Desarrollar el plan de restructura
de puestos y creacion de puestos de la SESAN
(D2, 03, 07).

Estrategia FA (utilizar las fortalezas para minimizar
las amenazas)

Estrategia DA (minimizar las debilidades

evitando las amenazas)

Estrategia FA 1: Desarrollar una estrategia de
sensibilizacion sobre SAN, DC, DA e INSAN a las
autoridades en los ambitos regionales, personal de
instituciones del ejecutivo, Congreso de la Republica
y medios de comunicacion (F5, F6, Al, A2, A3, A6,
A9, A10).

Estrategia FA 2: Promover la ejecucion de programas
y acciones que han mostrado resultados positivos
para la disminucién de la INSAN vy la prevalencia de
la malnutricién (F1, F3, F8, A4, A5, A8).

Estrategia DA 1: Promover el plan de capacitacion
interna y externa, trabajo en equipo (D1, D2, D4,
D6, D7, Al, A2, A3, A6).

Estrategia DA 2: Promover la restructuracion
organizativa de la SESAN (D2, D3, Al, A3, A10).

Fuente: PEI/SESAN 2017- 2021
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3.1.6 Andlisis de la Poblacion

Poblacién objetivo de la SESAN

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en el
articulo No. 8, establece la estructura del SINASAN, nombrando a la SESAN como el nivel
de coordinacién y planificacion del SINASAN, en ese sentido y de acuerdo a la integralidad
del tema de seguridad alimentaria y nutricional, la poblacion objetivo de la Secretaria se
conforma de la siguiente manera:

Grupos de instituciones gubernamentales: Instituciones que dentro de su mandato
realizan acciones en el tema SAN

Instituciones miembros del SINASAN

Municipalidades

Instituciones que ejecutan acciones en SAN gue no son miembros del SINASAN
Otras

Grupos de instituciones/organizaciones de apoyo no gubernamental: Son todos los
grupos de organizaciones que coordinan con la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN), incluyendo principalmente a:

Sociedad civil organizada

Organizaciones no gubernamentales (ONG) de caracter local, departamental,
nacional e internacional

Iglesias

Fundaciones

Centros de estudios: universidades publicas y privadas, institutos, centros de
investigacion

Otros

Apoyo Internacional/grupo de donantes: Paises y organismos que no solo actian
como arbitros o jueces, sino también apoyan con todos los recursos para programas
de caracter social. Incluye a todos los paises, agencias y organizaciones
internacionales que dentro de la linea de cooperacion, ejecutan acciones para
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Cooperacion:

Bilateral
o Financiera
o En especie
o Técnica
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Multilateral
o Financiera
o En especie
o Técnica
Grupo de Instituciones complementarias: Grupo de instituciones que buscan un
beneficio econémico antes que el beneficio de la comunidad; apoyan pero saben
gue recibirdn beneficios econémicos.
Empresa Privada
o Tamafio de las empresas: Microempresas, Pequefias empresas y Medianas
empresas (MIPYMES) y grandes empresas.
Giro de las empresas: Todos los sectores
Ubicacion geografica de las empresas: Locales, regionales (regiones del
territorio de Guatemala), nacionales, internacionales, multinacionales y
transnacionales.
Fundaciones de empresas privadas
Organismo de cooperacidon reembolsable internacional y nacional (se aseguran
primero que el pais tiene la capacidad de pago antes de autorizar un préstamo,
existe primero un beneficio econémico para ellos antes que un beneficio para la
poblacion, hay un pago de intereses)

Grupo de instituciones/organizaciones neutral: Son las instituciones que no estan a
favor ni en contra y que en algiin momento pueden apoyar o no, el rol de la SESAN.
Oficina de la Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala (PDH)
Contraloria General de Cuentas de la Nacion (CGN)

Organizaciones de auditoria social

Partidos politicos

Congreso de la Republica de Guatemala

3.1.7 Estructura Organizacional de SESAN

En el articulo 20 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se
establece la naturaleza de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
como ente coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), del Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulaciéon de los programas y
proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculadas con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

En el articulo 21, de esta misma Ley, se determina que... “La SESAN para el desarrollo de
sus areas de trabajo, podra desarrollar la estructura administrativa y operativa que le
demanden esas funciones”.
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Las atribuciones y funciones de la SESAN estan descritas en el Reglamento de la Ley y sus
reformas?; en donde se establece la estructura administrativa y operativa (Articulo 21, ley
del SINASAN) para el desarrollo de sus areas de trabajo conforme a su competencia y
funciones. De esa cuenta, el Acuerdo Gubernativo 100-2008, en su Articulo 4, reforma el
Articulo 17 Estructura®®, y, establece que para el funcionamiento de la institucién, ésta

queda estructurada de la siguiente manera:

i. Direccion Superior
a. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
b. Sub-Secretaria Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
b. Sub-Secretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional

ii. Administracién General

Direccion de Fortalecimiento Institucional
Direccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
Direccién de Comunicacién e Informacion
Direccién de Cooperacion Externa

Direccion Administrativa y de Recursos Humanos
Direccion Financiera

0o o0 T oo

iii. Asesoria
a. Cuerpo Asesor

iv. Control Interno:
a. Unidad de Auditoria Interna

4 Acuerdos Gubernativos No. 75-2006 y 100-2008

15 Acuerdo Gubernativo No. 75-2006
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Figura No. 6
Organigrama de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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3.1.8 Atribuciones y funciones

La SESAN es la institucién responsable de establecer los procedimientos de planificacion
técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, las
organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacién internacional
vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes ambitos del pais
(nacional, departamental, municipal y comunitario). Dentro de las funciones descritas en la
Ley se encuentran?®;

o Presentar al CONASAN, para su aprobacion, el proyecto de Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional,

o Proponer al CONASAN la definicién de politicas u otros aspectos legales que sean
complementarios y necesarios para la implementacion de la Politica Nacional de
SAN;

e Coordinar la implementacion de los instrumentos de la Politica Nacional de SAN en
forma programatica y coherente con las politicas que se relacionen;

o Realizar todas las acciones pertinentes para alcanzar el logro de los objetivos del
CONASAN,;

o Disefiar, implementar y operar el Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en adelante SIINSAN, que permita el monitoreo y
evaluacién de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el avance y los
efectos de los planes y programas estratégicos, asi como el Sistema de Alerta
Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria y
nutricional;

e Difundir la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y velar por su
cumplimiento;

e Apoyar a las instituciones que lo soliciten en la gestién de los recursos financieros
gue demanden para desarrollar el Plan Estratégico de SAN, asi como los recursos
que demande el SINASAN;

e Velar por la inclusion e implementacion de lo que corresponda a la consecucion de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los distintos sectores de
gobierno;

e Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado, a los organismos
internacionales y a la sociedad en general, sobre la magnitud y trascendencia del
problema alimentario y nutricional,

e Identificar los grupos de poblaciébn con alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, con el objeto de prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar
acciones;

16 Ley del SINASAN, capitula IV, articulo 22, literalesde laa) a la o)
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e Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas graves de
malnutricion y hambre en poblaciones identificadas como de inseguridad
alimentaria y nutricional, desarrollando la gestidon que ello demande al interior de
las instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional;

e Coordinar con la Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN) las solicitudes, ofrecimientos y donaciones que a través de convenios
se produzcan en politicas, planes y programas relacionados con la seguridad
alimentaria y nutricional y el combate contra el hambre;

e Documentar y normar el uso de las donaciones que se reciban en relacion a SAN;

e Propiciar en los distintos sectores el enfoque intersectorial e integral de la SAN y la
accion coordinada entre las instancias gubernamentales, no gubernamentales y de
la cooperacion internacional en aspectos de SAN;

e Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de consulta y coordinacién entre
el Organismos Ejecutivo, la sociedad civil y la cooperaciéon internacional,
fomentando el estudio y andlisis del problema alimentario nutricional y sus
soluciones.

3.2 Resultado Estratégico Institucional (REI)

La SESAN identificé la importancia de que el presupuesto asignado para la atencién a la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional, se incremente afio con afio, lo que
permitird programar y ejecutar bienes y servicios de mejor calidad y mayor cobertura, para
ser entregados a la poblacion especialmente a la mas vulnerable.

“Desarrollar la coordinacion y planificacion técnica a través de incrementar en un
5% el presupuesto asignado para Seguridad Alimentaria y Nutricional y Prevencion
de la Desnutricion Crénica, que permita entregar bienes y servicios a la poblaciéon”

3.3 Identificacion y analisis del problema

La problematica identificada indica que es necesario “Fortalecer la coordinacién de las
instituciones del SINASAN”.

El modelo conceptual de las causas de SAN, se desarrolla de acuerdo al precepto de un
bajo impacto de las acciones relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Dentro de las causas principales se puede mencionar la falta de continuidad de los
programas de éxito, principalmente en cambio de un gobierno a otro. Esta problematica se
relaciona con el debilitamiento del conocimiento y experiencia en los actores involucrados
en la Seguridad Alimentaria y Nutricional, especialmente en acciones para la prevenciéon de
la desnutricion crénica.

Con el proposito de fortalecer la coordinaciéon con las instituciones que forman el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), la Secretaria identifico el
modelo légico para buscar una solucion a dicho problema y obtener efectos positivos de
SAN (Figura No. 7, Figura No. 8, Figura No. 9 y Figura No. 10).

19



SECRETARIA DE SEGURIDAD

GOBIERNO /¢ ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
GUATEMALA DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI DE LA REPUBLICA

Figura No. 7
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Figura No. 8
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Figura No. 9

Modelo de Caminos Causales Criticos

CAMINOS CAUSALES CRITICOS
Actores del SINASAN

o Familias con Baja cobertura de
necesidades los bigngs y
basicas Servicios
insatisfechas entregados ala

« Nifios y nifias problacion
malnutridos

¢ Falta de acceso

a los alimentos Alta rotacion de

¢ Agua no apta persenal
para consumo,
y falta de agua Poca continuidad
entubada «—— deacciones

¢ Falta de acceso exitosas
a educacion

adecuaday de

calidad Resistencia a

a servicios de estructura _
salud presupuestaria
¢ Saneamiento
inadecuado _ o
Bajo conocimiento
o Faltade canac
y aplicacion de la
carreteras a
ley y politica de
comunales

SAN

Fuente: SESAN

« Falta de acceso \ modificaciones de la

Bajo
presupuesto a
instituciones
claves
Instituciones
con baja
Bienesy apropiacion
Servicios de del tema de
baja calidad y SAN
poca cobertura

Autoridades de
todos los niveles
territoriales baja
importancia al
tema SAN, DCy
DA

22



GOBIERNO /e
GUATEMALA

SECRETARIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

DE LA REPUBLICA

Figura No. 10
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En la Figura No. 11 se muestra la cadena de resultados planteada para 2022.

Figura No. 11
Cadena de resultados
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4. Planificacion y presupuesto institucional

4.1 Plan Operativo Anual (POA) SESAN 2022

Objetivo general

Coordinar las acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional con las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) para
promover la SAN de la poblacion, con énfasis en la nifiez menor de cinco afios de edad,
preescolares y escolares, mujeres, poblacion rural e indigena, en pobreza y pobreza
extrema.

4.2 Estructura Presupuestaria

Lared de categorias programaticas de SESAN, propuesta para el proximo afio se estructura
por un Programa Presupuestario identificado con el codigo 54, “Asuntos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, ya establecido y del Subprograma 01 denominado “Prevencion
de la malnutricion”.

Para el aflo 2022 se contempla fortalecer la coordinacion con las instituciones publicas,
organismos internacionales y la sociedad civil en el tema de malnutricion y por ellos se
planteé renombrar el subprograma considerando de que a pesar que el mayor problema de
malnutricion en Guatemala es la desnutricién cronica, no se pueden dejar desatendidos los
otros problemas nutricionales como la desnutricién aguda, el sobrepeso y la obesidad, las
deficiencias de micronutrientes y enfermedades cronicas no transmisibles.

La Red Programatica vigente para el 2022 estd conformada por seis actividades
presupuestarias, las cuales definen las lineas estratégicas y de accion de la SESAN para
el logro de los objetivos y la responsabilidad como ente coordinador interinstitucional de
acuerdo a la Ley del SINASAN, la POLSAN y su Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, asi mismo una actividad presupuestaria vinculada al subprograma 01.

La produccidn esta alineada al Resultado Estratégico de Pais (REP), Prioridad Nacional de
Desarrollo (PND) No. 5, Meta Estratégica de Desarrollo (MED), Meta Estratégica de la PGG
2020-2024 y a la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion en especifico a la linea de accién
cinco en la que define que la SESAN es la responsable de elaborar y coordinar la
implementacion de la Estrategia de Comunicacion para el cambio social y de
comportamiento como eje fundamental para el abordaje de la malnutricién y a los ejes
transversales de Gobernanza, Monitoreo y Financiamiento.

La estructura presupuestaria se conforma por un resultado estratégico institucional, seis
productos y nueve subproductos, que se vinculan al programa, subprograma y actividades
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presupuestarias como se presenta en el Cuadro No. 2 y la Figura No. 12. Se describe con
mas detalle en la seccidn de productos y subproductos.

Cuadro No. 2
Estructura Presupuestaria de SESAN 2022
54 ASUNTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
000 SIN PROYECTO
001 DIRECCION Y COORDINACION
002 COORDINACION Y PLANIFICACION INTERINSTITUCIONAL EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
003 MONITOREQ Y EVALUACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
005 COMUNICACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
006 GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
01 PREVENCION DE LA MALNUTRICION
000 | 001 ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA MALNUTRICION

Fuente: SESAN

Figura No. 12

SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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4.3 Resultado, productos y subproductos

La Planificacién 2022 se formula en el marco de las responsabilidades establecidas en la
Ley del SINASAN y del resultado estratégico institucional planteado en el PEI vigente, en
congruencia con el RED, las PND especialmente la No. 5, la PGG 2020-2024, en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, los ODS y
los demas politicas, leyes y compromisos internacionales alineados a estos.

Para el logro de cumplimento de la produccion institucional propuesta para el ejercicio fiscal
2022 se toma en cuenta el rol de coordinacién interinstitucional en el tema de SAN vy las
atribuciones y funciones internas para el cumplimiento de los resultados para la cual se
hacen un breve andlisis de responsabilidades de las unidades administrativas de la
Secretaria y de cémo contribuyen a los logros institucionales. Esto, vinculado a la
distribucion y asignacion del presupuesto y de la produccion de metas fisicas.

El reglamento del SINASAN establece que las Direcciones sustanciales acorde a sus
funciones tienen la responsabilidad de coordinar con las instancias para operar el PESAN,
el PEl y a partir del 2020 la Estrategia de Gobierno “La Gran Cruzada Nacional por la
Nutricién”, a su vez, las Direcciones de apoyo sustentan la gestién institucional acorde a las
leyes y reglamentos en el uso de los recursos proporcionados.

La SESAN cuenta con representacion a nivel departamental por medio de 22 Delegaciones
Departamentales, siendo su accionar en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en los
niveles territoriales departamentales y municipales. Las principales acciones son la de
socializar la POLSAN, organizar las comisiones de SAN (CODESAN, COMUSAN vy
COCOSAN), coordinar la elaboracion y ejecucion de planes, informar sobre los avances de
los planes y la determinacién del riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional. La
coordinacion con la sociedad civil organizada se enmarca con la INCOPAS, con la cual se
hacen diferentes consultas y socializacion de avances de la planificacién y cumplimiento de
convenios.

Ademas, de acuerdo a la Ley del SINASAN la SESAN es la responsable de “disefiar,
implementar y operar el Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SIINSAN), que permita el monitoreo y evaluacién de la situacion de la SAN y
Nutricional, el avance y los efectos de los planes y programas estratégicos, asi como el
sistema de alerta temprana para identificar situaciones coyunturales de la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional. Lo anterior se sustenta en la POLSAN, en su Eje Programatico 6
donde hace mencion de la necesidad de contar con un Sistema de Informacién, Monitoreo
y Alerta de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional que facilite la toma de decisiones en los
diferentes &mbitos politico-administrativos con cobertura nacional en los temas
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional.

17 Art. 22. Inciso e). Ley del SINASAN. Decreto Nimero 32 — 2005.
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4.3.1 Productos y subproductos

Vinculacién de produccién institucional con el Resultados Estratégico de Pais, ODS y
Resultado Institucional (Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3

Productos y subproductos vinculados a Resultados

Actividad

Resultado Resultado
Estratégico oDS Estratégico
de Pais Institucional
Meta
1.4
Meta
2.1
Meta
2.2
Meta
2.3
Meta
“ 2.4 “

Para el Meta Desarrollar la
2024, se ha 25 coordinacion y
disminuido M : planificacion

eta P
la _ 31 técnica a
prevalencia : través de
de Meta incrementar en
i 3.2
desnl_Jtr|C|on Meta un 5% el
cré.nlca en 33 presupuesto
mrjos y Méta a3|gnad9 para
nifias 47 Seguridad
menores de Méta Alimentaria y
cinco afios 6.1 Nutricional y
en 13.25 : Prevencion de
Meta L
puntos 6.2 la Desnutricién
porcentuales ) Cronica, que
Meta !
(De 46.5 en 6.3 permita
2015a Méta entregar bienes
33.27 en 83 |V servicios zila
2024) Meta poblacién
8.7
Meta
13.1
Meta
13.2
Meta
13.3
Meta
15.3

DIRECCION Y COORDINACION
Direccion y coordinacién

Direccion y coordinacion
COORDINACION Y PLANIFICACION INTERINSTITUCIONAL EN SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Coordinacién y asistencia técnica para la planificacién de intervenciones de
seguridad alimentaria y nutricional a instituciones del SINASAN

Coordinacion y asistencia técnica para la planificacion de intervenciones de
seguridad alimentaria y nutricional a instituciones del SINASAN

MONITOREO Y EVALUACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Informes estratégicos para el seguimiento y evaluacion de la seguridad
alimentaria y nutricional en el marco de la ley del SINASAN

Informes estratégicos de seguimiento de las acciones vinculadas a la seguridad
alimentaria y nutricional

Seguimiento y actualizacién del Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SIINSAN-

COMUNICACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Informes de coordinacién, sensibilizacién y acciones de comunicacion en
seguridad alimentaria y nutricional

Informes de coordinacion, sensibilizacion y acciones de comunicacion en seguridad
alimentaria y nutricional

Coordinacion interinstitucional para la promocion de acciones de comunicacion para
el cambio social y de comportamiento en seguridad alimentaria y nutricional
GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Coordinacién y fortalecimiento de los procesos de Gobernanza en SAN a nivel
local en el marco de la Ley del SINASAN

Coordinacion y asistencia técnica a las instituciones que ejecutan intervenciones de
SAN en los diferentes ambitos territoriales

Personas de instituciones capacitadas en alimentacion y nutricién, asi como en
seguridad alimentaria y nutricional

PREVENCION DE LA MALNUTRICION

ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA MALNUTRICION

Entidades y organizaciones coordinadas para laimplementacién de
intervenciones para la prevencién de la malnutricion

Entidades y organizaciones coordinadas para la implementaciéon de intervenciones
para la prevencién de la malnutricién

Fuente: SESAN
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La SESAN program0 metas fisicas institucionales que respondan al rol coordinador del
SINASAN vy articulador de programas Yy proyectos vinculados a la SAN,
indicadores de productos y subproductos que permitan medir el cumplimiento de las metas;
los cuales se detallan en los siguientes cuadros:

4.3.2.1 Metas fisicas

Cuadro No. 4
Metas fisicas de productos y subproductos programadas para el ejercicio fiscal 2022

ademas

' Unidad de  Meta ~Unidadde Meta
Producto : . L. Subproducto 1 . e
medida | fisica medida | fisica
Direccién y coordinacién Documento i 28 Direccién y coordinacién Documento; 28
Coordinacidn y asistencia L, . e
;. e g Coordinacion y asistencia técnica para
técnica para la planificacion de e . .
. . . la planificacién de intervenciones de
intervenciones de Seguridad | Documento | 12 . . . . Documento | 12
. . . Seguridad Alimentaria y Nutricional a
Alimentaria y Nutricional a instituciones del SINASAN
instituciones del SINASAN
Informes estratégicos de seguimiento
Informes estratégicos para el de las acciones vinculadas a la Documento| 42
seguimiento y evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional
seguridad alimentaria y Documento | 44 Seguimiento al funcionamiento y
nutricional en el marco de la actualizacién del Sistema de
L. . . Documentoi{ 2
ley del SINASAN Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SIINSAN-
Informes de coordinacion,
Informes de coordinacidn, sensibilizacidn y acciones comunicacién { Documento| 2
sensibilizacidn y acciones para de seguridad alimentaria y nutricional
el cambio social y de Documentoi 5 Coordinacidn interinstitucional para la
comportamiento en seguridad promocién de acciones de cambio
. . .. . . Documento 3
alimentaria y nutricional social y de comportamiento en
seguridad alimentaria y nutricional
Coordinacion y asistencia técnica a las
S o instituciones que ejecutan
Coordinacion y fortalecimiento . ) a ) Documento | 110
intervenciones de SAN en los
de los procesos de Gobernanza . L o
. Documento i 110 diferentes dmbitos territoriales
en SAN a nivel local en el Personas de instituciones capacitadas
marco de la Ley del SINASAN . L L P ,
en alimentacion y nutricién, asi como Persona 3620
en seguridad alimentaria y nutricional
Entidades y organizaciones . o
.y & Entidades y organizaciones
coordinadas para la . . .
implementacion de coordinadas para la implementacion
P Entidad 16 de intervenciones para la prevencién Entidad 16

intervenciones para la
prevencidn de la malnutricidn

de la malnutricion

Fuente: SESAN
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4.3.2.2. Indicadores
Cuadro No. 5
Indicadores de producto y subproducto

Producto Indicador

Subproducto

Indicador

Coordinacion y
asistencia técnica para
la planificacion de
intervenciones de

Coordinacion y asistencia
técnica para la planificacion
de intervenciones de

NUmero de herramientas
de planificacion y gestion
del SINASAN

Numero de herramientas
de planificacion y gestion
del SINASAN elaborados

Seguridad Alimentaria y
Nutricional a instituciones

ara su implementacion Nutricional a asistencia técnica para
del SINASAN P P instituciones del su implementacion
SINASAN

con asistencia técnica

Seguridad Alimentaria y

elaborados con

Informes estratégicos para
el seguimiento y evaluacion
de la seguridad alimentaria
y nutricional en el marco de

la ley del SINASAN

Nuamero de informes de
seguimiento de acciones
de SAN, realizados

seguimiento de las

nutricional

Informes estratégicos de

acciones vinculadas a la
seguridad alimentaria y

Ndmero de informes de
seguimiento de acciones
de SAN, realizados

Seguimiento al
funcionamiento y
actualizaciéon del

Sistema de Informacion
Nacional de Seguridad

-SIINSAN-

Alimentaria y Nutricional

SIINSAN funcionando y
actualizado

Informes de coordinacion,
sensibilizacion y acciones
para el cambio social y de
comportamiento en
seguridad alimentaria y
nutricional

Numero de informes de
comunicacion y
publicaciones sobre la
situacién actual y avances
en el tema SAN,
realizados.

Informes de
coordinacion,
sensibilizacién y
acciones comunicacion

y nutricional

de seguridad alimentaria

NUmero de informes de
comunicacion y
publicaciones sobre la
situacion actual y
avances en el tema SAN,

realizados.

Coordinacion
interinstitucional para la
promocion de acciones

de cambio social y de
comportamiento en
seguridad alimentaria y
nutricional

NUmero de informes de
avances sobre la
coordinacion en Cambio
Social y de
Comportamiento

Coordinacion y
fortalecimiento de los
procesos de Gobernanza
en SAN a nivel local en el
marco de la Ley del
SINASAN

NUmero de informes de

avance en procesos de
Gobernanza en SAN,
realizados.

Coordinacion y
asistencia técnica a las
instituciones que
ejecutan intervenciones
de SAN en los
diferentes ambitos
territoriales

NUmero de informes de
avance en procesos de
Gobernanza en SAN,
realizados.

Personas de

instituciones
capacitadas en
alimentacion y nutricion,
asi como en seguridad
alimentaria y nutricional

NUmero de personas de
instituciones capacitadas
en alimentacion y
nutricién, asi como en
seguridad alimentaria y
nutricional
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Producto Indicador Subproducto Indicador
Entidades y organizaciones Entidades y
coordinadas para la Numero de entidades organizaciones Numero de entidades
implementacion de coordinadas para la coordinadas para la coordinadas para la
intervenciones para la implementacién de implementacién de implementacién de
prevencion de la acciones de prevencion intervenciones parala | acciones de prevencién
malnutricién de la malnutricién prevencion de la de la malnutricion
malnutricion

Fuente: SESAN

4.4 Presupuesto institucional

4.4.1 Centro de Costo

El funcionamiento de la SESAN se maneja de forma centralizada, por lo que las gestiones
de compras y contrataciones, ndémina, pago de servicios basicos, logistica y traslado de
insumos para las diferentes delegaciones departamentales, se realizan desde el nivel
central bajo el Unico centro de costos que cuenta la Secretaria.

Para cumplir con las funciones de ley, se dispone de una oficina a nivel central y 22
delegaciones a nivel departamental con el fin de fortalecer los procesos de coordinacion en
los diferentes ambitos territoriales que permitan promover acciones de gobernanza local en
el tema de SAN.

Derivado de que las delegaciones departamentales no estan facultadas como unidad
compradora, no cuentan con desconcentracion parcial del registro de ejecucién y no tienen
la capacidad instalada para tener la figura de centro de costo.

Las caracteristicas del Centro de Costo a nivel institucional se presentan en el Cuadro No.
6.

Cuadro No. 6
Centro de Costos
Entidad: - 111300016 SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Unidad Ejecutora: -235- Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

UE € NOMBRE DESCRIPCION DEL CC DEPARTAMENTO ~ MUNICIPIO

Unidad de apoyo para el desarrollo de actividades
235 1 Unidad de Gestion Institucional administrativas, financieras, recursos humanos,| GUATEMALA | GUATEMALA
informatica, etc.

Fuente: SESAN
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4.4.2 Presupuesto proyectado para el 2022

ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

Cuadro No. 7
Proyeccion de presupuesto por Actividad presupuestaria, producto y subproducto
ESTRUCTURA ‘
Producto/Subproducto ﬁE;iSCTQ%e%%Z
PGR ‘ SPR PRY ‘ ACT ‘
DIRECCION Y COORDINACION
54 | 00 | 000 | 01 |Direcci6ny coordinacién Q16,056,153.00
Direccidn y coordinacion Q16,056,153.00
COORDINACION Y PLANIFICACION INTERINSTITUCIONAL EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL
Coordinacion y asistencia técnica para la planificacion de
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional a Q2,540,653.00
54 1 00 1000 02 finstituciones del SINASAN
Coordinacion y asistencia técnica para la planificacion de
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional a instituciones Q2,540,653.00
del SINASAN
Informes estratégicos para el seguimiento y evaluacion de la
seguridad alimentaria y nutricional en el marco de la ley del Q7,250,020.00
54 00 | 000 | 03 SINASAN o — - -
Informes estratégicos de seguimiento de las acciones vinculadas a
- X ) o Q6,202,290.00
la seguridad alimentaria y nutricional
Seguimiento y actualizacién del Sistema de Informacién Nacional de Q1.047.730.00
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIINSAN- T
Inform(_as d(_—:‘,coordmacm_n, sen§|b|I|zac_|on y acciones de Q1,298,847.00
comunicacidon en seguridad alimentaria y nutricional
54 | 00 | 000 | 05 Inform(_es dg}coordinaci{nn, sen_sibilizac_ién y ac_c?ones de Q1,127,687.00
comunicacion en seguridad alimentaria y nutricional
Coordinacion interinstitucional para la promocién de acciones de
comunicacion para el cambio social y de comportamiento en Q171,160.00
seguridad alimentaria y nutricional
Coordinacién y fortalecimiento de los procesos de Gobernanza Q19,765,777.00
en SAN a nivel local en el marco de la Ley del SINASAN e
54 | 00 | 000 | 06 |Coordinacién y asistencia técnica a las instituciones que ejecutan
) ) X e a7 Q15,504,573.00
intervenciones de SAN en los diferentes &mbitos territoriales
Personas de instituciones capacitadas en alimentacion y nutricién,
. . i ) L Q4,261,204.00
asi como en seguridad alimentaria y nutricional
54 (ORI PREVENCION DE LA MALNUTRICION
ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA MALNUTRICION
Entidades y organizaciones coordinadas para la
implementacién de intervenciones parala prevencion de la Q8,768,350.00
54 1 01 1000 01 | mainutricién
Entidades y organizaciones coordinadas para la implementacion de 8,768.350.00
intervenciones para la prevencion de la malnutricién e

TOTAL

Fuente: SESAN

Q55,679,800.00
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5. Plan Operativo Multianual 2022-2026

El presupuesto de la SESAN, se basa en los articulos del 37 al 40 del Decreto 32-2005 de
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria (SINASAN):

Articulo 37. Asignacion especifica. Cada una de las Instituciones gubernamentales que
forman parte del CONASAN contemplara en la planificaciéon de su presupuesto ordinario, la
asignacion de recursos para la ejecucion de programas, proyectos y actividades que
operativicen la politica, con sus respectivos planes estratégicos.

Articulo 38. Asignacion presupuestaria especifica. El Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la Direccién Técnica del Presupuesto, debe incluir en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para cada Ejercicio Fiscal, la asignacién del medio punto
porcentual (0.5%), especificamente para programas y proyectos de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la poblacién en pobreza y pobreza extrema, de acuerdo a lo dispuesto en
el Decreto Numero 32-2001, Reforma a la Ley de Impuesto al Valor Agregado, de fecha 26
de julio de 2001, lo que no debe interpretarse como el techo presupuestario asignado a las
actividades de seguridad alimentaria y nutricional. Estos recursos financieros seran
destinados a los ministerios e instituciones que el CONASAN defina de acuerdo a las
responsabilidades sectoriales e Institucionales que el Plan Estratégico establezca.

Articulo 39. Informes de recaudacion. Anualmente, CONASAN solicitara al Ministerio de
Finanzas Publicas la estimacion de los recursos provenientes del IVA, a efecto que se
contemple dentro del proceso de gestidn y planificacién presupuestaria, los recursos que
corresponderd a las instituciones inmersas dentro del Plan Estratégico Nacional de SAN.

Articulo 40. Asignhacién presupuestaria anual. El Ministerio de Finanzas Publicas,
tomando en cuenta la disponibilidad de recursos y espacios presupuestarios, contemplara
dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada afio, la
asignacion financiera que demande la implementacion del SINASAN en su conjunto, el cual
sera formulado por la SESAN por los conductos pertinentes.

En los siguientes cuadros se muestra el detalle de la proyeccién del presupuesto multianual
tomando en cuenta una estimacion del 5% de incremento anual que tiene como base el
monto asignado para el presente afio. Estos montos variaran de acuerdo a los techos
indicativos que proporciona el MINFIN para la formulacién del anteproyecto de presupuesto
institucional. Asi mismos se realizara el ajuste de las metas fisicas con base a la proyeccion
del presupuesto basado en los techos asignados.
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5.1 Presupuesto Multianual 2022-2026

Cuadro No. 8
Estimacién del presupuesto multianual 2022-2026 por actividad, producto y subproducto

ESTRUCTURA Meta Financiera

Producto/Subproducto
PGR SPR PRY ACT 222 2023 2024 2025 2026

Monto por afio expresado en Quetzales

DIRECCION Y COORDINACION
541100 1000} O |pirecci6n y coordinacidn 16,056,153| 16,858.961{ 17,701,909] 18587,004| 19,516,354
Direccion y coordinacidn 16,056,153] 16,858,961 17,701,909 18,587,004 19,516,354
COORDINACION Y PLANIFCACION INTERINSTITUCIONAL EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Coordinacion y asistencia técnica para la planificacidn de intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional a
54100110001 02 ingtituciones del SINASAN

Coordinaci6n y asistencia técnica para la planiicacion de intenenciones de sequridad alimentaria y nutricional a instituciones
Ol SINASAN

MONITOREO Y EVALUACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Informes estratégicos para el sequimiento y evaluacién de la sequridad alimentaria y nutricional en el marco de la
54100 1000 03 [lgy del SINASAN

Informes estratégicos de Sequimiento de las acciones vinculadas a la sequridad alimentaria y nutricional 6,202,290 6512405 6,838,025 7179926 753892
Sequimiento y actualizacién del Sistema de Informacion Nacional de Sequridad Alimentaria y Nutricional -SINSAN- 1047730 1,100107] 1155122 1,212,878 1273522
COMUNICACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Informes de coordinacion, sensibilizacion y acciones de comunicacion en sequridad alimentaria y nutricional 1,208847| 1,363,789] 1431979 1503,578| 1578757
5410010001 05 |inormes de coordinacion, sensibilizacion y acciones de comunicacidn en sequridad aimentaria y nuticional 107687 1184071 1243275 130543 137071
Coordinacion interinstitucional para la promaci6n de acciones de comunicacion para el cambio Social y de comportamiento en
sequridad alimentaria y nutricional

(GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

2540653 2,667,686 2800,070] 2941,123( 3,088,180

2540,653 2,667,686 2800,070] 2941,123( 3,088,180

12500200 7612520 7,993,147, 8,392,804( 8,812,445

11,160) 179718 188,704 198,139 208,046

Coordinacion y fortalecimiento de los procesos de Gobernanza en SAN a nivel local en el marco de la Ley del

SIVASAN 19,765,777\ 20,754,006] 21,791,769| 22,881,358) 24,025,425

54 {00 1000] 06

Coordinacion y asistencia técnica alas instituciones que ejecutan intenenciones de SAN en los diferentes mbitos tertoriales | 15,504,573{ 16,279,802| 17,003,792| 17,948,481( 18,845,905

Personas de instituciongs capacitadas en alimentacion y nutricion, asf como en Sequridad alimentaria y nutricional 4261204 4474264) 4697977 4932,876] 5179520

70 508 100 (0 PREVENCION DE LA MALNUTRICION

ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA MALNUTRICION

Entidades y organizaciones coordinadas para Ia implementacion de intervenciones para la prevencion de la
5 | 010001 0L malnuticion

Entidades y organizaciones coordinadas para la implementacion de intervenciones para la prevencion de la malnutricion 8,768,350 9,206,768| 9,667,106| 10,150,461 10,657 984

56,679,800 58,463,790 61,386,980 64,456,328 67,679,145

Elaborado por SESAN.
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5.1.1 Desagregacion de Fuente de Financiamiento para el ejercicio

multianual 2022-2026

Con base al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2022, se presenta a continuacion
la proyeccion y el detalle de egresos por fuente de financiamiento (Cuadro No. 9).

Cuadro No. 9
Proyeccion del presupuesto por Fuente de Financiamiento

Presupuesto Presupuesto por aio en millones de Q.
No. Fuente 2021 Multianual 2022-2026
2022 2023 2024 2025 2026
11 Ingresos
1 Corrientes |{11,000,000.00{ 25,000,000.00 {31,383,790.00{37,776,979.5042,214,385.43 {45,724,144.90
21 Ingresos
Tributarios
2 IVA Paz 28,510,000.00; 28,945,800.00 :24,580,000.00:23,610,000.0022,241,943.05 | 21,955,000.00
61
Donaciones
Externas 2,771,000.00 1,734,000.00 2,500,000.00

Total Proyeccion

Presupuesto SESAN

Elaborado por SESAN

50,221,000.00% 55,679,800.00 %58,463,790.00 61,386,979.50364,456,328.48 67,679,144.90

35




GUATEMALA DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

SECRETARIA DE SEGURIDAD
GOBIERNO /¢ ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE LA REPUBLICA

5.2 Meta de produccion Multianual 2022-2026

Cuadro No. 10
Meta de produccién Multianual

Unidad de - Metafisica por afio Unidad de :Metafisica poraﬁo‘
Producto \ e Subproducto : L S
medida fisica ~ medida 8§  § ¢
Direccion y coordinacion Documento | 28 {28 |28 |28 | 28 | 28 |Direccion y coordinacion Documento | 28 { 28 | 28 | 28 | 28
Coordinacion y asistencia técnica para la Coordinacion y asistencia técnica para la
planificacidn de intervenciones de Seguridad planificacién de intenenciones de

. . - o Documento { 12 112112 {1212 12 ) . . -
Alimentaria y Nutricional a instituciones del Seguridad Alimentaria y Nutricional a

SINASAN instituciones del SINASAN
Informes estratégicos de seguimiento de
las acciones vinculadas a la seguridad ~ {Documento | 42 | 42 | 42 : 42 | 42

Documento 1 12 § 12 { 12 { 12 | 12

Informes estratégicos para el seguimiento y alimentaria y nutricional
evaluacion de la seguridad alimentaria y Documento | 44 144 144 |44 | 44 | 44 |Sequimiento al funcionamiento y
nutricional en el marco de la ley del SINASAN actualizacion del Sistema de Informacidn

Nacional de Seguridad Alimentaria y Documento 242 4 2 4 2 4 2

Nutricional -SIINSAN-

Informes de coordinacion, sensibilizacion y
acciones comunicacion de seguridad Documento{ 2 {2 {2 {2 2

Informes de coordinacién, sensibilizacion y alimentaria y ruticional

acciones pgra el cambio goual y de . Documerto | 5 15151505105 S
comportamiento en seguridad alimentaria y Coordinacion interinstitucional para la
nutricional promocidn de acciones de cambio social y
de comportamiento en seguridad
alimentaria y nutricional

Documento} 3 | 3 {3 i3} 3

Coordinacion y asistencia técnica a las
instituciones que ejecutan intenenciones
Coordinacion y fortalecimiento de los de SAN en los diferentes ambitos
procesos de Gobernanza en SAN a nivel local | Documento | 110 |110{110{110{110}110{teritoriales

en el marco de la Ley del SINASAN

Documento ; 110 { 110 { 110 { 110 { 110

o

Personas de instituciones capacitadas en
alimentacion y nutricion, asfi como en Persona 1362013620 3620: 362013620
seguridad alimentaria y nutricional

Entidades y organizaciones coordinadas para Entidades y organizaciones coordinadas
la implementacién de internvenciones parala | Entidad | 16 |16 {16 | 16 | 16 | 16 |parala implementacion de intenvenciones | Entidad ! 16 } 16 | 16 | 16 | 16
prevencion de la malnutricion para la prevencidn de la malnutricion

Fuente: SESAN
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6. Monitoreo

La SESAN para medir el avance en la ejecucién de la produccién interna (productos y
subproductos) programada en el POA 2022, realiza el monitoreo para cumplir con lo
establecido por la Ley a través de los informes de avance cuatrimestral fisico y financiero.

Ademas la SESAN tiene dentro de sus funciones la “responsabilidad de la coordinacion
operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, Planes de Coyuntura de SAN y a
partir del 2020 la Estrategia de Gobierno “Gran Cruzada Nacional por la Nutricion”. Asi
mismos de acuerdo a las atribuciones establecidas en la Ley del SINASAN, esta Secretaria
tendra que coordinar la actualizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los mismos;
también apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacion y programacion de los planes
sectoriales estratégicos y operativos en acciones priorizadas de acuerdo a la Politica
Nacional de SAN que permitan ajustar y tomar decisiones.

El procedimiento general para el monitoreo:

a) Analisis de la planificacién
¢ Metodologia e instrumentos de la planificacion
e Planes
e Indicadores
e Presupuesto

b) Plan de monitoreo
e Elaboracion de instrumentos para el monitoreo
e Socializacion de instrumentos de monitoreo
e Establecimiento de fechas para contar con informacion (cronograma)
e Andlisis e integracion de la informacion
¢ Informes de ejecucion fisica y financiera

Asimismo, la Coordinacion de Planificacion de la Direccion de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacién y la Direccién Financiera de la Secretaria, con base a la informacién recibida y
analisis realizado, elaboran reportes e informes consolidados mensuales, bimestrales,
cuatrimestrales y anuales, entre los que se pueden mencionar los siguientes:
¢ Reportes mensuales de reprogramacion y registro de ejecucion de metas fisicas
(SIGES)
¢ Informes cuatrimestrales de avance de metas fisicas, indicadores y calidad del gasto
publico (SIPLAN)
¢ Informes Cuatrimestrales de Rendicion de Cuentas
e Informes Cuatrimestrales vinculado a Clasificadores Tematicos
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7. Clasificador Tematico

La SESAN como institucion rectora del tema y con base al cumplimiento de lo que establece
el Articulo 17 Quater de Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y sus Reformas y
el Articulo 39 del Acuerdo Gubernativo 540-2013 del Reglamento de dicha ley, vincul6
la ejecucién presupuestaria del Subprograma 01, al Clasificador Temético 04: Prevencion
de la Desnutricién, lo que permitird monitorear el gasto asi como la inversion institucional y
metas a nivel institucional para este tema.

Ademas, considerando que la desnutricion crénica es un problema que afecta a casi a la
mitad de la niflez guatemalteca, este clasificador temético, permitird identificar las
asignaciones presupuestarias que puedan corresponder a las politicas publicas y
lineamientos de gobierno que promueven el combate de este flagelo.

Este clasificador es actualizado cada afio segun lo dispuesto en el Acuerdo Analitico de la
Distribucion Analitica del Presupuesto.

8. Instrumentos de Planificacién Operativa Anual (POA) 2022

La SESAN integra en los instrumentos de planificacion que describen con mayor detalle las
metas, acciones y costos asociados al resultado institucional, productos y subproductos
para el periodo 2022.
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8.1.1 Planificacion fisica y financiera anual y cuatrimestral de productos y subproductos

MED 9-Para el
afo 2032,
reduciren no
menos de 25
puntos
porcentuales la
desnutricién
crénicaen
nifios y nifias
menores de
cinco afios de
los pueblos
Maya, Xinka y
Garifuna, y la
no indigena
con énfasis en
eldrearural.

Desarrollo
Humano

Mejorar la
calidad de vida
delos
guatemaltecos,
especialmente
de los grupos
mads vulnerables
y familias que se
encuentran en
estado de
pobrezay
pobreza
extrema, por
medio de la
provision y
facilitacién
efectivay
oportunade la
infraestructura
social priorizada
en educacion,
salud, nutricién y
vivienda popular

Fortalecer el
programa de
reduccién de la
desnutricién
crénica mediante la
inversién de
recursos en los

mayor incidencia de
pobrezay regiones
de mayor riesgo ala
inseguridad
alimentariay
nutricional;
promocién de la
lactancia materna,
provisién de
alimento fortificado
y elaumento de
ingesta de
nutrientes,
minerales,
proteinas y
vitaminas.

Para el afio
2023 se redujo
latasa
desnutricion
crénicaen 7
puntos
porcentuales

Parael 2024,
seha
disminuido la
prevalencia de
desnutricién
crénica en
nifias y nifios
menores de
cinco afios en
13.23 puntos
porcentuales.

“Desarrollar la
coordinacién y
planificacion
técnica a través de
incrementar en un
5% el presupuesto
asignado para
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional y
Prevencién de la
Desnutricién
Crénica, que
permita entregar
bienes y servicios
ala poblacién”

Producto 1:

Direccién y Coordinacién

3,211,230.60

5,619,653.55

pel

7,225,268.85

SPPD-14

16,056,153.00

Producto 2:

Direccién y Coordinacién

3,211,230.60

5,619,653.55

Lo

7,225,268.85

16,056,153.00

Coordinacién y assitencia técnica para
la planfiicacién de intervenciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional a

instituciones del SINASAN

Producto 3:

508,130.60

889,228.55

1,143,293.85

2,540,653.00

Coordinacién y assitencia técnica para
la planfiicacion de intervenciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional a

instituciones del SINASAN

508,130.60

889,228.55

1,143,293.85

2,540,653.00

Informes estratégicos para el
seguimiento y evaluacién de la
seguridad alimentaria y nutricional en
el marco de laley del SINASAN

Producto 5:

1,450,004.00

2,537,507.-00

21

3,262,509.00

44

7,250,020.00

Informes estratégicos de seguimiento
de las acciones vinculadas a la
seguridad alimentaria y nutricional

1,240,458.00

2,170,801.50

20

2,791,030.50

6,202,290.00

Seguimiento y actualizacion del
Sistema de Informacion Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -

SIINSAN-

209,546.00

366,705.50

471,478.50

1,047,730.00

Informes de coordinacién,
sensibilizacién y acciones para el
cambio social y de comportamiento en
seguridad alimentaria y nutricional

Producto 6:

259,769.40

454,596.45

584,481.15

1,298,847.00

Informes de coordinacién,
sensibilizacién y acciones
comunicacién de seguridad
alimentaria y nutricional

225,537.40

394,690.45

507,459.15

1,127,687.00

Coordinacién interinstitucional para la
promocién de acciones de Cambio
Social y de Comportamiento en

seguirdad alimentaria y nutricional

34,232.00

59,906.00

77,022.00

171,160.00

Coordinacién y fortalecimiento de los
procesos de Gobernanza en SAN a
nivel local en el marco de la Ley del

SINASAN

22

3,953,155-40

6,918,021.95

66

8,894,599.65

110

19,765,777.00

Producto 7:

Coordinacién y asistencia técnica a las
instituciones que ejecutan
intervenciones de SAN en los
diferentes ambitos territoriales

22

3,100,914.60

5,426,600.55

66

6,977,057.85

110

15,504,573.00

Personas de instituciones capacitadas
en alimentacién y nutricién, asi como
en seguridad alimentaria y nutricional

500

852,240.80

2000

1,491,421.40

1120

1,917,541.80

3620

4,261,204.00

Entidades y organizaciones
parala
de intervenciones para la prevencion
de la malnutricién

1,753,670.00

3,068,922.50

3,945,757-50

8,768,350.00

Entidades y organizaciones
coordinadas para la implementacién
de intervenciones para la prevencion
de la malnutricién

1,753,670.00

3,068,922.50

3,945,757-50

8,768,350.00

TOTAL

11,135,960.00

19,487,930.00

25,055,910.00

55,679,800.00
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8.1.2 Seguimiento a nivel anual del POA por producto y subproducto

FICHA DE SEGUIMIENTO ANUAL

SPPD-16

Coordinacién y asistencia técnica Numero de herramientas de
para la planificacién de planificacién y gestion del
intervenciones de seguridad Documento |SINASAN elaborados con 2022 12 100 3 3 6 12 (4]
alimentaria y nutricional a asistencia técnica para su
instituciones del SINASAN implementacion
Informes estratégicos para el , .
- . Nimero de informes de
seguimiento y evaluacién de la - .
3 . X . Documento [seguimiento de accionesde | 2020 21 100 7 16 21 44 o
seguridad alimentaria y nutricional SAN. realizados
en el marco de laley del SINASAN ’
A Numero de informes de
Informes de coordinacién, L .
N . comunicacién y publicaciones
sensibilizacion y acciones de R 2
. X Documento |sobre la situacién actual y 2020 3 100 1 2 2 5 (]
comuniciacién en seguirdad
. i L avances en el tema SAN,
alimentaria y nutricional .
realizados.
Coordinacién y fortalecimiento de los Nimero de informes de
procesos de Gobernanza en SAN a avance en procesos de
X Documento 2021 15 100 22 22 66 110 (]
nivel local en el marco de la Ley del Gobernanza en SAN,
SINASAN realizados.
. . Numero de entidades
Entidades y organizaciones R
. . » coordinadas para la
coordinadas para laimplementacién . ) 9 .
. . . Entidad  |implementacion de acciones | 2022 16 100 16 16 o
de intervenciones para la prevencion .
s de prevencion de la
de la malnutricién L,
malnutricién
Nota: Nota: Nota:
informacion a informacion a informacion a Nota:
completar al completar al completar al informacion a
termino de cada termino de cada termino de cada completar al
cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre termino del afio.
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Coordinacién y asistencia técnica Numero de herramientas de
para la planificaciéon de planificacién y gestion del
intervenciones de seguridad Documento |[SINASAN elaborados con 2022 12 100 3 3 o 6 12 o o
alimentaria y nutricional a asistencia técnica para su
instituciones del SINASAN implementacién
Informes estratégicos de . 3
L g N Numero de informes de
seguimiento de las acciones L ,
) . ) . Documento [seguimiento de acciones de 2020 21 100 7 15 o 20 42 o o
vinculadas a la seguridad alimentaria .
. SAN, realizados
y nutricional
Seguimiento y actualizacién del
Sistema de Informacién Nacional de SHINSAN funcionando y
. . . - Documento N 2020 1 100 o o 100 1 1 1 100 1
Seguridad Alimentaria y Nutricional - actualizado
SIINSAN-
. L Numero de informes de
Informes de coordinacidn, . L. . .
. . comunicacién y publicaciones
sensibilizacién y acciones de ) L
L. ) Documento |sobre la situacién actual y 2020 3 100 o 1 o 1 2 o o
comuniciacién en seguirdad
N R . avances en el tema SAN,
alimentaria y nutricional R
realizados.
Coordinacion interinstitucional para . )
. . Numero de informes de
la promocién de acciones de A,
) o, R 3 avances sobre la coordinacion
comunicacién para el cambio social y| Documento . . 2022 2 100 o 1 o 1 2 o o
) , en Cambio Social y de
de comportamiento en seguirdad .
. . .. Comportamiento
alimentaria y nutricional
Coordinacién y asistencia técnica a Numero de informes de
las instituciones que ejecutan avance en procesos de
R N Documento 2021 115 100 22 22 o 66 110 o o
intervenciones de SAN en los Gobernanza en SAN,
diferentes ambitos territoriales realizados.
P Numero de personas de
Personas de instituciones o i
. . L instituciones capacitadas en
capacitadas en alimentacién y N . s, .
., , R Persona alimentacién y nutricion, asi 2022 3620 100 500 2000 o 1120 3620 o o
nutricién, asi como en seguridad . . .
) ) . como en seguridad alimentaria
alimentaria y nutricional L.
y nutricional
. 5 R Numero de entidades
Entidades y organizaciones .
. . . coordinadas para la
coordinadas para la implementacién ) ) . R
) N . Entidad implementacién de acciones | 2022 16 100 o 16 16 o o
de intervenciones para la prevencién )
.. de prevencién de la
de la malnutricion .
malnutricién
Nota: Nota: Nota:
informacién a informacién a informacion a Nota:
completar al completar al completar al informacion a
termino de cada termino de cada termino de cada completar al
cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre termino del afio.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

BM Banco Mundial
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos
DTP Direccion Técnica del Presupuesto
MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas
PGG Politica General de Gobierno
CGC Contraloria General de Cuentas
COCOSAN Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CODESAN Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
COMUSAN | Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CONASAN Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
DPME Direccién de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién
GIA Grupo de Instituciones de Apoyo
GpR Gestion por Resultados
INCOPAS Instancia de Consulta y Participaciéon Social
INSAN Inseguridad Alimentaria y Nutricional
MF Meta Fisica
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONG Organizacién No Gubernamental
PESAN Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PEI Plan Estratégico Institucional
REP Resultado Estratégico de Pais
POA Plan Operativo Anual
POASAN Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional
POLSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional
SEGEPLAN | Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SICOIN Sistema de Contabilidad Integrada
SIGES Sistema Informético de Gestion
Sistema Nacional de Informacién, Monitoreo y Alerta de la Inseguridad
SIINSAN . . -
Alimentaria y Nutricional
SINASAN Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
UM Unidad de Medida
UN Naciones Unidas (por siglas en inglés)
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