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I. INTRODUCCION

Derivado de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se establece el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria -SINASAN- con el propdsito de disefiar e
implementar un marco normativo e institucional para la coordinacidn de las acciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en adelante SAN, que asegure la ejecucién de la
politica y la integracion de las instituciones y organizaciones, nacionales e internacionales,
involucradas en la SAN.!

En el marco del SINASAN, se espera que la implementacion de‘la Politica se lleve a cabo de
manera descentralizada, incluyente y coordinada entre las instituciones gubernamentales,
la sociedad civil y la cooperacién internacional, en los'ambitos nacional, departamental,
municipal y local, promoviendo la participacion de la mujer y de los pueblos indigenas en
distintas acciones’.

El presente protocolo de actuaciéon interinstitucional hace referencia a los niveles de
accion de coordinacién y planificacidn técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion,
conformado por las instituciones o entes responsables de la ejecucién directa de las
acciones en SAN en todos los niveles.?

En este sentido, los esfuerzos-de coordinacion deben empezar a lo interno de cada
institucion, lo cual generara unidad y confianza, y, por consiguiente, facilitard la
coordinaciéon interinstitucional. Las responsabilidades y corresponsabilidades
institucionales deben cumplirse a través de los planes sectoriales dirigidos a la atencién y
promocion de la SAN y el desarrollo integral de la poblacién guatemalteca.

Reconociendo el-dinamismo .de las instituciones del Estado, se plantea la elaboracién
conjunta del presente protocolo; el cual describe las acciones institucionales especificas
del sector gobierno; derivados de los programas nacionales, implementados por los
Ministerios Rectores y Secretarias segun sea el caso; los cuales cuentan con partidas
presupuestarias, financiamiento aprobado y vigente y marcos normativos, los cuales son
producto de una construccidn conjunta institucionalizada, de la ciudadania guatemalteca
gue ha aportado a la. SAN durante las ultimas dos décadas en el pais.

Con la descripcion de acciones interinstitucionales se pretende que las instituciones del
Gobierno ademas .de cumplir con las corresponsabilidades establecidas en la ley
dinamicen el punto de encuentro de las intervenciones y continden con la construccion
conjunta de acciones nacionales que permitan un enfoque integrador de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala.

Este protocolo no sustituye ni contradice los instrumentos existentes, politicas, leyes
nacionales y sectoriales, protocolos institucionales, etc. Se vincula con ellos y favorece la
coordinacidn de esfuerzos y recursos para optimizar su puesta en practica en favor de una
accién coherente y multisectorial.

1 Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Guatemala.
2 Decreto nimero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ediciéon concordada y anotada.



Il. BASE LEGAL

Guatemala es suscriptor de acuerdos y convenciones que le han permitido ampliar su
horizonte en términos del abordaje a los problemas en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricional —=SAN-. Entre ellos estdn:

1.

Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria (Anexo 1):

El Principio 2 de este Acuerdo establece que se debe “fomentar la coordinacidn
estratégica en los planes nacional, regional y mundial, para mejorar la gobernanza
en SAN y promover una mejor asignacién de los recursos, evitar la duplicidad de
esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas”.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Anexo 2):

El Articulo 11 de este Pacto indica que los Estados Partes “reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, 'y a.una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (Anexo 3):

El Objetivo de Desarrollo Sostenible. —ODS- 2 es: poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible.-Las dos primeras metas establecidas para este ODS son:

e Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el aio.

e Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso
logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de
los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricién de
las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
edad

Movimiento Scaling Up Nutrition —SUN- (Anexo 4):

La ambiciéon del Movimiento SUN es que, para el 2030, el mundo esté “libre de
malnutricién en todas sus formas. Con la direccidn de los gobiernos y el apoyo de las
organizaciones y los individuos, las medidas colectivas garantizaran que cada nino,
adolescente, madre y familia pueda hacer realidad su derecho a la alimentacién y
nutriciéon, alcanzar su maximo potencial y construir sociedades prdsperas vy
sostenibles”.



5. Sexta Cumbre de las Américas (Anexo 5):
El segundo mandato establecido en esta cumbre en cuanto al tema de pobreza,
desigualdad e inequidad, es “ combatir la pobreza, la pobreza extrema, el hambre, la
desigualdad, la inequidad y la exclusidn social a través de politicas publicas que
promuevan el trabajo decente, digno y productivo, un sostenido crecimiento
econdmico y el aumento de los ingresos, asi como el acceso a la educacion integral y
de calidad, a la salud y la vivienda, para alcanzar en las Américas un desarrollo
sostenible con justicia social”.

6. Declaracion de Placencia “XLIV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises Miembros del SICA” (Anexo 6):
El primer acuerdo establecido en esta Declaracion fue “respaldar la Resolucidn
Especial adoptada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA del
12 de septiembre de 2014, sobre la Agenda de Desarrollo Post 2015.y los ODS; y
reiterar nuestra demanda que la Agenda de Desarrollo Post 2015 se centre en el ser
humano, de tal forma que permita enfrentar las causas estructurales de la pobrezay
la exclusién y que promueva el crecimiento econémico sostenible e inclusivo, el
desarrollo social, la proteccién del medio ambiente y la dignidad del ser humano”.

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala (Anexo 7) estipula
gue es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; la alimentacién y la
nutricién son partes inherentes a dichos derechos. En el articulo 51, indica que el Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad y previsién social.

El articulo 94 establece la obligaciéon del Estado de proveer salud y asistencia social;
desarrollando. acciones de prevencién, promocion, recuperacion, rehabilitacion y
coordinacidn a fin de procurar el mas completo bienestar fisico, mental y social de todos
los habitantes.

El articulo 99 que se refiere a la alimentacidn y nutricidn literalmente establece: “El Estado
velara porque la alimentacion y nutricién de la poblacidn reuna los requisitos minimos de
salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si
0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario
nacional efectivo”.



2. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —PSAN- (Anexo 8), enmarca
diversas acciones que buscan resultados significativos para el desarrollo integral de la
poblacién. Asi mismo establece una serie de estrategias que asocian la Gobernanza en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, con la necesidad de mejorar la sensibilizacion del
problema y la busqueda de soluciones a través de la articulacién de actores y la formacién
de capital humano.

En esa linea, la PSAN responde al compromiso nacional de promover el desarrollo humano
sostenible y la ampliacion y profundizacion de la gestion democratica del Estado. La
Politica responde a los Acuerdos de Paz.

3.Ley y Reglamento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Decreto 32-2005

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN- (Anexo 9)
da vida a este sistema y define que el objetivo fundamental del mismo es: establecer y
mantener, en el contexto de la PSAN, un -marco institucional estratégico de organizacién y
coordinaciéon para priorizar, jerarquizar, armonizar, diseflar y ejecutar acciones de
seguridad alimentaria y nutricional —SAN- a través de una adecuada planificacién.

Segln esta Ley, la SAN es el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y
social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad,
con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa (articulo 1 de la
Ley del SINASAN).

Por otro lado, esta Ley también indica los objetivos principales del SINASAN, los cuales
son:

e Impulsar acciones encaminadas a la erradicaciéon de la desnutricidn y reduccion de
enfermedades carenciales y por exceso en todo el territorio nacional y la
eliminaciéon de la transmision intergeneracional de la desnutricion, creando vy
fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda la poblacién acceda a
oportunidades de desarrollo humano digno;

e Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de disponibilidad de
productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a los grupos de
poblacién que padecen desnutricion, complementadas con programas de
desarrollo comunitario y seguridad alimentaria y nutricional;

e Impulsar los objetivos de la Politica Nacional de SAN del Estado guatemalteco en
los planes estratégicos, programas y proyectos sectoriales orientados al desarrollo
socioeconémico del pais.

Segun esta Ley, el SINASAN esta conformado por los siguientes niveles de accion:

e Nivel de direccién y decisidon politica, constituido por el Consejo Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-.



e Nivel de coordinacién y planificacidon técnica, constituido por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, -SESAN-.
e Nivel de ejecucién, conformado por las instituciones o entes responsables de la
ejecucion directa de las acciones en SAN en todos los niveles.
Ademas, esta Ley indica que el SINASAN esta integrado por los siguientes érganos:
e El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-, como ente
rector
e La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, como ente coordinador
e Instancia de Consulta y Participacidn Social -INCOPAS-
e Grupo de Instituciones de Apoyo —GIA-
El CONASAN, como ente rector del SINASAN, es el responsable de impulsar las acciones
gue promuevan la SAN en el ambito politico, econémico, cultural, operativoy financiero
del pais. Este Consejo estd integrado por los siguientes representantes institucionales:
e El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside
e El Secretario de Seguridad Alimentaria'y Nutricional, quien actla como Secretario
del Consejo
e El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
e El Ministro de Economia
e El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
e El Ministro de Educacion
e El Ministro de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda
e El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
e El Ministro deTrabajo y Prevision Social
e El Ministro de Finanzas Publicas
e El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
e la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
e Dos representantes del sector empresarial
e - Cinco representantes de la sociedad civil
Respetando los principios de autonomia municipal y division de poderes, pueden ser
miembros.del CONASAN, si se considera conveniente:
e El Presidente de la Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM-
e El Presidente/de la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso
de la Republica
Por su parte, la SESAN, como ente coordinador del SINASAN, tiene la responsabilidad de
la coordinacién operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN — PESAN-, asi como
de la articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e
internacionales vinculados con la SAN del pais. La estructura de la SESAN es la siguiente:
e El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional
e El personal técnico y equipo que le permita dar cumplimento a sus areas de trabajo
e Técnicos superiores de las instituciones del Estado representados en el CONASAN,
guienes son puntos de enlace
e Técnicos de la INCOPAS y del GIA, cuando les sea requerido por SESAN



Ademas de las acciones especificas, la SESAN cuenta con las siguientes atribuciones:

e Es la encargada de establecer los procedimientos de planificacion técnica vy
coordinacidon entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, las
organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacidn internacional
vinculadas con la SAN, en los diferentes niveles del pais (nacional, departamental,
municipal y comunitario).

e Coordina la formulacion del PESAN y lo propone al CONASAN. Asi mismo, es la
encargada de coordinar su actualizacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién y
apoyar a las instancias ejecutoras en la planificacién, programacioén y ajuste de los
planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones priorizadas de acuerdo a
la PSAN.

Como parte del SINASAN, la INCOPAS es la instancia a cargo de brindar aportes técnicos, y
de identificar e instrumentar acciones en temas relacionados con la SAN cuando le sea
requerido por la SESAN. La INCOPAS se desempefia dentro del marco de las siguientes
acciones:

e Brindar asesoria al CONASAN a través de la SESAN en torno a los campos de accion
de los sectores que representa

e Promover que, en la consecucion de los objetivos del SINASAN, el CONASAN
involucre a los sectores que representan

e Promover la participacion de los sectores que representan la articulacion de
acciones que permitan laimplementacion del PESAN

e Asesorar a la SESAN en la toma de decisiones para atender situaciones
coyunturales o estructurales de SAN.

La Ley del SINASAN también da vida al GIA; el cual es un grupo de instituciones de apoyo
conformado por instituciones de gobierno no integradas dentro del CONASAN vy de los
organismos de-la. cooperacion . internacional que puedan brindar soporte técnico,
financiero y operativo cuando les sea.requerido por la SESAN, para lo cual los titulares
superiores de las instituciones formalizardn su apoyo mediante convenios de cooperacién
o coordinacion que se acuerden.

Por dltimo, es importante mencionar que el articulo 3 del Reglamento del SINASAN
(Anexo 10) establece que la SESAN debe identificar y/o valildar, por medio de las entidades que
conforman el SINASAN, los problemas coyunturales de desnutricién, hambre y disponibilidad
alimentaria, formulando planes segun las circunstancias que sometera ante el CONASAN, para su
aprobacion. Dichos planes deben ser formulados y ejecutados bajo una visidn técnica y articulados
sobre los espacios institucionales y estructuras organizativas establecidas en la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Descentralizacion y Cédigo Municipal.

En la Figura 1 se resume la estructura y el rol del SINASAN.



| Estructura y Rol del SINASAN

CONASAN

Nivel de direccion y decision politica

Nivel de Planificacion Coordinacion Técnica y

INCOEAS Consulta

Nivel de Ejecucién

Comisiones de SAN

Nacional

Instituciones Ejecutoras Departamental Departamental
Directas Municipal Municipal
Comunitarias Comunitario

Figura 1. Estructura y rol del SINASAN3

La Ley del SINASAN en los articulos del 28 al 34 indica las corresponsabilidades de cada
una de las instituciones que conforman el SINASAN (ver Tabla 1).

Tabla 1:
Corresponsabilidades institucionales enmarcadas en la Ley del SINASAN

Corresponsabilidad Responsables

Disponibilidad de alimentos MAGA y otras instituciones representadas o no en el CONASAN

MAGA, MINECO, MINTRAB, MICIVI y otras instituciones representadas

Acceso a los alimentos o no en el CONASAN

MSPAS, MINEDUC, MINECO y otras instituciones representadas o no

Consumo de alimentos en el CONASAN

Utilizacion bioldgica de los

alimentos MSPAS y otras instituciones representadas o no en el CONASAN

Tratamiento de la desnutricion MSPAS y otras instituciones representadas o no en el CONASAN

Informacion, monitoreo y
evaluacion de la SAN SESAN y otras instituciones representadas o no en el CONASAN

Descentralizacion Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Fuente: Elaboracion propia de SESAN con informacién de la Ley del SINASAN.

3 Fuente: Elaboracién propia de SESAN.
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. AMBITO DE APLICACION

El presente Protocolo estd disefiado para ser aplicado por todas las instituciones del
SINASAN vy otras vinculadas a la SAN; en todo el territorio nacional de la Republica de
Guatemala.

Se plantea una actualizacion dinamica al componente de la oferta programatica, de
manera que se puedan ir reflejando tanto el cumplimiento de las acciones planificadas por
las diferentes instancias como el avance del enfoque de pais; visibilizando nuevos
programas, acciones o mejoramiento de la cobertura nacional de los mismos, asi como la
efectiva utilizacién de los recursos financieros para la implementacién de los programas
nacionales relacionados con la SAN.

Es un documento orientador; tanto de las instituciones que implementan los diferentes
programas como de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN para su
seguimiento y mejora continua.

Las intervenciones institucionales, constituiran las lineas de accién, para un trabajo
conjunto respetando las instancias disefiadas en la administracion publica y sus
mecanismos técnicos y administrativos para ser e implementadas.



IV. OBIJETIVOS

Describir los procedimientos de coordinacién y actuacidon conjunta de las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN- y
otras instituciones vinculadas al mismo en los diferentes niveles del pais.

1. Especificar las funciones de los niveles de operacion del SINASAN a través de la
CONASAN, CODESAN y COMUSAN.

2. Brindar los lineamientos de planificacién y gestién de recursos a los actores en
SAN que elaboran el Plan Operativo Anual de SAN.

3. Describir los mecanismos de actuacién conjunta y articulada de los actores en SAN.

4. Describir la metodologia de monitoreo y evaluacién de las acciones realizadas por
los actores en SAN.

5.  Enmarcar los sistemas de informacion disponibles para la toma de decisiones en
SAN.



V. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO Y COMISIONES DE SAN

El CONASAN establece los lineamientos estratégicos y operativos de la gobernanza en SAN
en el ambito politico y técnico, desde el nivel central hasta el nivel local, para garantizar la
implementacion, seguimiento y sostenibilidad de las acciones en SAN contenidas en el
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN). El articulo 34 de la ley del
SINASAN que se refiere a la descentralizacidn establece la conformacién de las comisiones
de SAN en el marco de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Las Comisiones de SAN son el ente colegiado que da seguimiento a las acciones de SAN
implementadas por las instituciones que conforman el SINASAN vy sus funciones se
establecen en el “Manual de funcionamiento de las comisiones de seguridad alimentaria y
nutricional a nivel departamental, municipal y comunitario (CODESAN, COMUSAN Y
COCOSAN)” (Anexo 11).

En la Tabla 2 se presenta un resumen de las reuniones y tematica general que abordan el
Consejo Nacional y las Comisiones de SAN.

Tabla 2:
Temporalidad y tematica para abordar en las reuniones del Consejo y Comisiones de SAN
Consejo/ No. minimo de - . .
. ., . o Temas principales a discutir
Comision reuniones al aiio

Impulsar las acciones que promuevan la SAN en el ambito
politico, econdmico, cultural, operativo y financiero del pais.
Vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y compromisos
generados en el SINASAN.

Promover para su aprobaciéon la legislacion y reglamentacion
necesaria de productos bdsicos de alimentacion como maiz y
frijol, la ampliacion de la canasta basica y la aplicacion de la
politica SAN.

Estudiar y aprobar politicas, planes y estrategias de SAN y velar
por la disponibilidad y asignacién de recursos humanos vy
financieros para hacer efectiva su implementacidn.

Conocer el nivel de ejecucién de los planes estratégicos, emitir
correctivos,  replantear  estrategias, aprobar  acciones
coyunturales.

Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema
alimentario y nutricional en forma integral y sistematica,
fortaleciendo las diversas formas productivas de productos
tradicionales como maiz y frijol en el marco de Ila
interculturalidad, definiendo las responsabilidades y compromisos
de los sectores involucrados.

Implementar la normativa gubernamental que permita velar por
la reduccién de la malnutricion dentro de la sociedad
guatemalteca.

4 ordinarias y las
CONASAN extraordinarias
necesarias

Velar por la inclusion e implementacién de los aspectos




correspondientes de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en los distintos sectores de gobierno.

Armonizar la Politica Nacional de SAN con las otras politicas
sociales y econdmicas del gobierno, asi como con la estrategia de
reduccion de la pobreza

Conocer, analizar y proponer correctivos a las politicas y
estrategias en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
sobre la base de las recomendaciones que anualmente emitira el
Procurador de los Derechos Humanos en relacién con el respeto,
proteccidn y realizacion progresiva del derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Aprobar planes estratégicos y operativos coyunturales para
enfrentar problemas graves de desnutricion y hambre en
poblaciones identificadas como de inseguridad alimentaria y
nutricional.

Coordinar las acciones de SAN a nivel de las instituciones publicas,
privadas y de cooperacidn internacional que operan en el
departamento.

Dar cumplimiento a las politicas de desarrollo existentes.

. Elaborar, monitorear y evaluar el plan de trabajo anual de la SAN.
12 ordinarias y las - - - —
CODESAN SRS Coor.dl.nér, ejecutar y analizar diagndsticos de SAN en los
municipios.

necesarias

Promover el fortalecimiento y soporte de las COMUSAN.
Realizar procesos de gestion ante el CODEDE de proyectos que
favorecen la SAN.

Revisar y vigilar la ejecucidon de proyectos de SAN en el
departamento.

Sensibilizaciéon en SAN de la poblacion en general y de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el
municipio.

Orientar y conducir la elaboracion del diagnéstico de la situacidn
de SAN en comunidades del municipio.

Elaboracidn del plan de accion de la COMUSAN, en total armonia
con las necesidades identificadas en los diagndsticos
comunitarios.

Coordinacién de acciones de asistencia alimentaria, cuando
aplique.

Impulsar acciones integrales y complementarias, que respondan
al cumplimiento de los cuatro pilares de SAN.

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién de la
situacion de SAN en el municipio, mediante salas situacionales de
SAN.

Fortalecer la organizacién comunitaria en favor de la SAN.

12 ordinarias vy las
COMUSAN extraordinarias
necesarias

Fuente: Elaboracion propia de SESAN con informacién de la Ley del SINASAN.

En la Tabla 3 se presenta la descripcion de las instituciones que conforman el Consejo y
las Comisiones de SAN a nivel nacional, departamental y municipal.



CONASAN

INSTITUCIONES

CODESAN

COMUSAN

>

N/A

N/A

X

X | X [ X | X | X | X | X | X |X X

N/A

X O[X X |[X | X [X [X [X [X | X |[X |X [X

X [ X [X [X |Xx

N/A
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VI. PLANIFICACION, INTEGRACION Y GESTION DE RECURSOS

El logro de los objetivos de la Politica y Ley de SAN que persiguen los actores del sistema
SAN en Guatemala a través de su actuacion conjunta para solucionar la inseguridad
alimentaria de la poblacién del pais, se alcanzara si el enfoque de las acciones hacia los
principales problemas que afectan los pilares de la SAN es abordado.

Las acciones en SAN son significativas en la medida que las instituciones vinculadas, vayan
escalando hacia una mayor implementacién de los programas que permitan coberturas de
impacto positivo a la poblacién Guatemalteca.

La orientacién que proporcione la SESAN con base a su mandato legal y el respaldo del
CONASAN en cuanto a la planificacion, integracion y. gestion de recursos econémicos a
todas las instituciones que aportan a la SAN del pais, es fundamental, puesto que como
ente coordinador de las acciones y con base al articulo 36 de la Ley del SINASAN que se
refiere a la delegacidon de responsabilidades especificas a los'integrantes del sistema, tiene
la facultad de velar y gestionar para que en los presupuestos institucionales se dé
prioridad a los programas de-mayor impacto para la SAN, asi como monitorear la
ejecucion de esos presupuestos de acuerdo a lo planificado.

Por otra parte, es importante resaltar la contraparte de la orientacion, debido a que las
instituciones ejecutoras deben ejercer las funciones que la ley en mencién les asigna,
principalmente a través de las corresponsabilidades institucionales, sabiendo que no basta
con la orientacion de acciones recibida por parte de SESAN, sino que deben asumir el
compromiso de velar por que los programas principales que benefician la SAN, sean
consistentes, sdlidos, integrales y con tendencia de crecimiento para que cada afio se
beneficie a mayor numero de personas que requieren las intervenciones.

El proceso de la formulacion del Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -POASAN- tiene su base legal en la Ley y Reglamento del SINASAN y se explica
en la Tabla 4.



Tabla 4:
Base legal de la formulacion del POASAN

Ley/ No. de Articulo
Reglamento | Articulo
Ley del 18 “Integracion de planes operativos. Las instituciones gubernamentales miembros
SINASAN del CONASAN formulardn dentro de sus Planes Operativos Anuales, los

instrumentos de politica y lineas de accién sectorial en coherencia con los
objetivos del SINASAN, los que serdn sometidos al conocimiento y aprobacién
del CONASAN.”

Reglamento 4 “Proyectos de planes operativos anuales. De conformidad con el articulo 18 de
de la Ley del la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cada una de
SINASAN las entidades que conforman el SINASAN, trasladara a la SESAN en forma anual

de conformidad con los requerimientos de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y la Direccion Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas, su respectivo proyecto de Plan Operativo Anual
en la primera semana de marzo, para que la SESAN lo analice, verifique que
incluyan aportes institucionales para el desarrollo de los instrumentos,
principios rectores y estrategias de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y posteriormente lo presente al CONASAN.

El CONASAN, en su reunién ordinaria de marzo, requerira a las distintas
instituciones que lo conforman presenten a la SESAN su proyecto de plan
operativo anual para su analisis e inclusion de actividades que correspondan al
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El CONASAN, en su reunion del mes de junio, conocera el resultado del andlisis
elaborado por la SESAN y emitira el punto resolutivo con las recomendaciones
pertinentes.

Dentro de los cinco dias posteriores a la reunion del indicada, la SESAN
notificard el punto resolutivo a las instituciones proponentes y dara seguimiento
al contenido de las mismas a efecto de que la incorporacion de las
recomendaciones se realice durante las dos semanas siguientes a la notificacion
del punto resolutivo.”

5 “Aprobacidn de planes operativos anuales. De conformidad con el articulo 18 de
la Ley, cada una de las entidades que conforman el SINASAN, trasladard a la
SESAN en forma anual, en la primera semana de mayo, su respectivo Plan
Operativo Anual con las recomendaciones del CONASAN incorporadas.
Posteriormente, el Secretario de la SESAN, presentara al CONASAN en sesion
extraordinaria, los Planes Operativos Anuales, para su conocimiento y
aprobacion.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de celebracidn de la sesién
extraordinaria indicada, la SESAN debera trasladar certificacion del Punto
Resolutivo del CONASAN referente a los Planes Operativos Anuales, a la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- vy a la
Direccidn Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, para que
lo resuelto sea considerado en la formulacién del ante proyecto del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.”

Fuente: Ley y Reglamento del SINASAN.

El POASAN también se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032, con la Politica General del Gobierno que esté de turno y con el Plan
Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PESAN- que se actualiza cada 4 afios.

El POASAN es entonces un documento del SINASAN en el que las instituciones programan
de forma anual los productos, subproductos, con sus metas y presupuesto para el periodo



correspondiente; de acuerdo a la naturaleza, mandato legal y rol que le corresponde a
cada una, con el objeto de promover y garantizar la SAN de la poblacién mds vulnerable
en los diferentes ambitos territoriales del pais.*

La Figura 2 muestra la relacidn de la planificacion presupuestaria y la fisica del POASAN.

Planificacién
presupuestaria

Planificacion fisica

Recuros financieros: - Productos y

- Macionales, - Subproductos
- Cooperacién reembolsables y
- No reembolsbles

- Programas

- Subprogramas

- Proyectos

- Actividades

Figura 2. Relacién de la planificacion presupuestaria y fisica del POASAN3

El objetivo de la Planificacion Operativa Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional es
fortalecer la coordinacion interinstitucional del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional =SINASAN, en la Planificacidon Operativa Anual y el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de los programas y actividades vinculadas a la SAN.3

“Fuente: Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POASAN-2019
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En coordinacién con la Secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia -
SEGEPLAN- y la Direccion Técnica del Presupuesto —DTP— del Ministerio de Finanzas
Publicas, la SESAN como ente encargado de establecer los procedimientos de planificacién
técnica en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, socializa a las instituciones del
SINASAN, en reunidn con los enlaces técnicos institucionales que se celebra en el primer
trimestre de cada afio, los lineamientos de planificacion y programacion para el siguiente
ejercicio fiscal, los cuales se enmarcan en el articulo 37-38 de la Ley del SINASAN. Estos
lineamientos tienen el propdsito de orientar a las instituciones ejecutoras sobre la
programacion de productos y subproductos para Seguridad Alimentaria y Nutricional (ver
Tabla 5).

Tabla 5:
Lineamientos para el disefio del POASAN
No. de Lineamiento
lineamiento

1 Todas las acciones orientadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional se
enmarcardn en la gestién por resultados y de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la SEGEPLAN vy la Direccion Técnica de Presupuesto —DTP- del
MINFIN.

2 Cada institucion debe estimar la cantidad de poblacion beneficiaria de las
intervenciones que serdn realizadas (productos y subproductos), de
preferencia para todos los niveles ambitos territoriales.

3 La cobertura del POASAN es a nivel nacional.

4 Deben programarse recursos financieros para ejecutar los productos vy
subproductos, los cuales serdn visibles en las estructuras programaticas del
SICOIN y SIGES con el propésito de dar seguimiento de la ejecucidn financiera y
de metas fisicas durante cada ejercicio fiscal.

5 La informaciéon de cada Institucidn también serd ingresada a través del Sistema
de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SIINSAN-,
disponible en la pagina WEB: www.siinsan.gob.gt. Cada instituciéon debe usar
Su propio usuario y contrasena.

Cada estructura presupuestaria debe clasificarse como alguna de las siguientes
opciones: intervenciones directas de la SAN, intervenciones de viabilidad y
sostenibilidad, o intervenciones transversales.

5 La SESAN establece un equipo de trabajo de la Direccion de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacidn, para apoyar el proceso de elaboracién del POASAN.

6 La fecha limite para el ingreso de la informacion es la aplicacion del SIINSAN es
el 15 de mayo de cada afo.

7 SESAN analiza e integra la informacidn ingresada por todas las instituciones.

Fuente: Elaboracion propia de SESAN con informacién de la Ley y Reglamento del SINASAN.


http://www.siinsan.gob.gt/

La Tabla 6 resume las fases de la planificacion operativa anual en SAN.

Tabla 6:

Fases de la planificacion operativa anual en SAN

Nombre de
la fase

Fecha de ejecucion de
la fase

Descripcion de la fase

Formulacién

CONASAN del mes de
marzo

El CONASAN solicita a las instituciones que presenten a SESAN su
Proyecto de Plan Operativo Anual y brinda para los lineamientos
para la planificacion del mismo.

Marzo

SESAN realiza una reunién con los enlaces técnicos de las
instituciones en la cual socializa los lineamientos de planificacidn
operativa anual en SAN.

Abril-Mayo

Las instituciones llevan a cabo la planificacidn operativa anual en
SAN y la ingresan en SIINSAN. En la planificacién operativa de
cada institucion se incluyen las partidas presupuestarias
vinculadas a la SAN. Esto permite que al mandar el presupuesto a
la DTP/MINFIN y a SEGEPLAN, éste ya esté incluido en el POA de
cada institucion. SESAN apoya en todo el proceso.

Mayo-Junio

SESAN realiza un anlisis de la informacion ingresada en SIINSAN.

CONASAN del mes de
junio

SESAN da a conocer el resultado del analisis de la planificacidn.
Luego, CONASAN emite un punto resolutivo con las
recomendaciones pertinentes a esta planificacion.

Cinco dias posteriores a
CONASAN de junio

SESAN notifica el punto resolutivo a las instituciones y da
seguimiento.

2 semanas posteriores
a CONASAN de junio
(Junio-Julio)

Las instituciones realizan incorporacion de las recomendaciones
establecidas en el punto resolutivo.

15 de julio

Fecha limite en que las instituciones deben trasladar su
planificacidn operativa anual y anteproyecto de presupuesto a la
DTP y a SEGEPLAN. En dicho anteproyecto se deben incluir la
planificacidon en SAN ya con los ajustes técnicos (brindados en el
punto resolutivo) y ajustes presupuestarios (brindados por la
DTP/MINFIN).

Aprobacion Primer dia habil de MINFIN presenta al Congreso de la Republica el anteproyecto de
septiembre Presupuesto General de Ingresos y Egreso del Estado de
Guatemala.
Septiembre a El Congreso tiene hasta el 30 de noviembre para la aprobacion
noviembre del anteproyecto.
Reprogra- Enero a marzo del afio | Todas las instituciones realizan la reprogramacién del POASAN.
macion fiscal en ejecucion. Este proceso es coordinado por la SESAN. Durante este tiempo,
SESAN envia un oficio a las instituciones solicitdndoles la
confirmacion de las estructuras presupuestarias. Con base a esta
confirmacion, SESAN realiza el catdlogo para el seguimiento
especial del gasto en SAN y lo envia a la DTP/MINFIN. El reporte
del seguimiento especial del gasto en SAN esta disponible en el
sitio web de SICOIN.
Ejecucion y Todo el afio El seguimiento fisico y financiero (monitoreo) del POASAN lo
seguimiento realiza SESAN de forma mensual.

Fuente: Elaboracion propia de SESAN con informacién de la Ley del SINASAN.




VI. ACTUACION CONJUNTA Y ARTICULADA DE LAS ACCIONES EN SAN

El articulo 99 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala indica que el Estado
velara porque la alimentacidn y nutricidon de la poblacion redna los requisitos minimos de
salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si
0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario
nacional efectivo.

La seguridad alimentaria y nutricional es el “el derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en
cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como
a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa”
(articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
SINASAN).

En cumplimiento del mandato constitucional, el Estado de Guatemala cuenta con un
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN- el cual estd integrado
por los miembros que indica el Decreto 32-2005 asi como otras instituciones que aportan
a la SAN, quienes conforman el conjunto de actores en seguridad alimentaria y nutricional
en toda la Republica (ver Figura 3).
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Figura 3: Actores en SAN®

5> Fuente: Elaboracién propia SESAN con base a Ley del SINASAN.

El Anexo 12 resume las acciones que las instituciones gubernamentales realizan con base
a su mandato legal en temas de SAN y que estan presentes en el Plan Operativo Anual de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018 — POASAN 2018-. Ademas, identifica a aquellas
que aparecen en el Registro Unico de Usuarios Nacional -RUUN- del Sistema Nacional de
Informacién Social - SNIS — del Ministerio de Desarrollo Social —MIDES-. Estas acciones
estan relacionadas tanto con la seguridad alimentaria y nutricional como con la
prevencion de la desnutricidn crénica en el pais.

Pagina 22 de 108


http://mides.gob.gt/portalsnis/
http://mides.gob.gt/portalsnis/

En los incisos A-G del presente capitulo se describen las acciones que ejecutan los actores
en SAN de acuerdo a los ejes programaticos de la PSAN (disponibilidad de alimentos,
acceso a los alimentos, consumo de los alimentos, aprovechamiento biolégico de los
alimentos, prevencion y tratamiento de la desnutricién, planificacién técnica y
coordinacion en SAN, y descentralizacion).

A. Disponibilidad de alimentos

La disponibilidad es la “existencia de alimentos disponibles en calidad, variedad y cantidad
suficiente para satisfacer la demanda de la poblacion a nivel regional, nacional, local,
comunitario, familiar e individual” (articulo 2 del Reglamento de |la Ley del SINASAN).

La Figura 4 enmarca las instituciones que ejecutan acciones que promueven la
disponibilidad de alimentos en el pais.

Instituto de Fomento Municipal

Fondo de Tierras

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

|

Ministerfo de I'\griculttfra - >
Ganaderia y Alimentacion

P

Instituto de Ciencia

Instituto Nacional de . "
y Tecnologia Agricolas

Comercializacion Agricola

Figura 4: Instituciones que ejecutan acciones que promueven la disponibilidad de
alimentos en el pais®

6 Elaboracion propia SESAN.
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En las Tablas 7 y 8 se resumen las acciones que ejecutan las instituciones
gubernamentales en su actuacién con el fin de mejorar la disponibilidad de alimentos en
Guatemala, las cuales cuentan con presupuesto asignado en el afio 2019. La Tabla 7 se
refiere a las acciones de prevencion y atencién en temas de disponibilidad de alimentos
(asistencia técnica a agricultores, entrega de silos, etc.) y la Tabla 8 a otras acciones
indirectamente relacionadas con la disponibilidad de alimentos (gastos administrativos y
almacenamiento de alimentos para asistencia alimentaria).

Tabla 7:
Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la prevencién y atencién

de la disponibilidad de alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto eyl PS,AN LeY de_'?
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MAGA Personas asistidas para produccion de alimentos para autoconsumo Articulo 10.1.2. Acuerdo
Sub Personas con riesgo a inseguridad alimentaria con bienes e 28 10.1.2. G:Sbse?gltglo
productos | jnsumos para la produccién de alimentos Regl k t
Centros educativos publicos con insumos para la implementacién 10.1.2. f)gr;;]:cr;o
de huertos escolares con fines pedagdgicos I ———
Productores (as) de granos basicos reciben silos y capacitacion sobre manejo 10.1.4. Ministerio de
post cosecha Agricultura,
Sub Productores de granos basicos reciben silos y granos basicos 10.1.4. Ganaderiay
productos | sobre manejo post cosecha ANFrmemaeEn
Agricultoras con silos y capacitacion sobre el uso y manejo para 10.1.4.
almacenamiento de granos basicos
Agricultores con insumos y asistencia técnica para el manejo post 10.1.4.
cosecha
Promotores (as) y agricultores (as) de infra y subsistencia con mejoras en sus 10.1.1.
sistemas productivos en apoyo a la economia familiar
Sub Entrega de bienes e insumos a agricultores de infra y subsistencia 10.1.1.
productos | en apoyo a la produccién agropecuaria
Jovenes rurales con capacitacidn y asesoria técnica en actividades 10.1.1.
productivas y ambientales
Promotores voluntarios y agricultores rurales de infra y 10.1.1.

subsistencia con capacitacion y asesoria técnica para mejorar sus
sistemas productivos

Entrega de insumos a agricultores de infra y subsistencia en 10.1.1.
apoyo a la produccién agropecuaria
Grupos de mujeres rurales reciben asistencia técnica para 10.1.1.
mejorar sus sistemas productivos
Grupos de productores agropecuarios organizados para la 10.1.1.
ejecucion de proyectos productivos
Entrega de bolsas avicolas a productoras de subsistencia para el 10.1.1.
incremento de la economia familiar
Entrega de semilla de granos basicos a productores agricolas para 10.1.1.
elevar su productividad y mejorar sus ingresos
Entrega de insumos agricolas a productores en apoyo al 10.1.1.
establecimiento de parcelas para la propagacién de semillas
Productores organizados con asesoria técnica para elevar su 10.1.1.
productividad y mejorar sus sistemas productivos
Productores organizados con capacitacidn para elevar su 10.1.1.
productividad y mejorar sus sistemas productivos

Productores (as) agropecuarios organizados apoyados en encadenamientos e 10.1.3.

implementacién de proyectos productivos y de servicios para el desarrollo
rural integral
Sub Productores asistidos técnica y financieramente para 10.1.3.
productos | fortalecimiento de encadenamientos productivos y comerciales




Personas asistidas técnica y financieramente para incrementar su 10.1.3.
desarrollo integral
Agricultores (as) de infra, subsistencia y excedentarios apoyados para el 10.1.2.
desarrollo de agricultura alternativa
Sub Agricultores de infra, subsistencia y excedentarios con servicios 10.1.2.
productos | de capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de
agricultura alternativa
Entrega de bienes agropecuarios a agricultores de infra, 10.1.2.
subsistencia y excedentarios para el desarrollo de agricultura
alternativa
Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afios de edad 10.1.1.
incrementan su disponibilidad y consumo de alimentos para la prevencién de
la desnutricion crénica
Sub Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afios 10.1.1.
producto | de edad con capacitacidn y asistencia técnica para incremento de
la disponibilidad y consumo de alimentos en el hogar
Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afios de edad 10.1.1.
incrementan sus ingresos familiares para la prevencion de la desnutricion
cronica
Sub Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afios 10.1.1.
productos | con capacitacidn y asistencia técnica para incrementar los
ingresos familiares
Familias con nifios menores de dos afios de edad con bienes 10.1.1.
agropecuarios para incrementar los ingresos familiares
MARN Informes técnicos de control sobre la contaminacion hidrica, prevencidon de la | Articulo 10.1.5. Acuerdo
contaminacion de ecosistemas, desertificacion y sequia dirigidos a la 28 Gubernativo
poblacién en general 50-2015
Sub Informes técnicos de control sobre la contaminacién hidrica para 10.1.5. Reglamento
productos | entes generadores de aguas residuales y comités de cuencas Organico
Informes de gestion sobre las acciones de conservacion y 10.1.5. Interno
proteccion de los recursos naturales a poblacién en general
Informes técnicos desarrollados para la prevencién de la 10.1.5.
desertificacion, degradacion y sequia del suelo
FONDO DE | Familias campesinas con acceso a la tierra via crédito y subsidio para Articulo 10.1.1. Decreto no.
TIERRAS arrendamiento de tierras 28 24-99
Sub Familias campesinas con crédito para arrendamiento de tierras 10.1.1. Ley del Fondo
productos — - — - de Tierra
Familias campesinas con subsidio para proyectos productivos 10.1.1.
Familias campesinas con subsidio para capital semilla 10.1.1.

ICTA Informes cientificos de tecnologias para la produccion agricola en beneficio Articulo 10.1.1. Decreto
de agricultores 28 legislativo no.
Sub Informes cientificos de tecnologias para la produccién agricola en 10.1.1. 68-72
producto | peneficio de agricultores Ley Organica

Agricultores beneficiados con semillas mejoradas y servicios técnicos 10.1.1. del ICTA
Sub Semilla de granos basicos producida en beneficio de agricultores 10.1.1.
productos y empresas
Semilla registrada y certificada de tubérculos, estacas y esquejes 10.1.1.
para beneficio de agricultores
Semilla de granos basicos acondicionada para beneficio de 10.1.1.
empresas, agricultores y entidades
Agricultores capacitados en técnicas de produccion y procesamiento agricola 10.1.1.
Sub Jornadas de transferencia de tecnologia agricola para beneficio 10.1.1.
productos | de agricultores
Capacitacion en tecnologia agricola para beneficio de agricultores 10.1.1.
Dias de campo para difundir |a tecnologia agricola en beneficio 10.1.1.
de agricultores
Publicaciones técnicas en beneficio de agricultores 10.1.1.
INFOM Informes de supervision y asesoria técnica en proyectos de agua potable y 10.1.5. Decreto
saneamiento para la comunidad Ndmero 1132
Sub Informes de supervisién y control de calidad de proyectos de 10.1.5. Ley Orgénica




productos

agua y saneamiento del area urbana y periurbana

Informes de supervisién y control de calidad de proyectos de
agua y saneamiento del area rural

Informes de asistencia técnica en formulacion y evaluacién de proyectos de
agua potable y saneamiento a municipalidades y comunidades

Sub
producto

Estudios de prefactibilidad de proyectos de agua y saneamiento
para comunidades urbanas y periurbanas

Informes de desarrollo comunitario para grupos de interés

Sub Informes de consultorias para la Gestién Social de proyectos de
productos | 3gya y saneamiento para comunidades
Informes de sistemas de saneamiento para mejorar la calidad de
vida para comunidades
Mejoramiento sistema de agua potable cabecera municipal de San Pedro

Sacatepéquez, San Marcos

Sub
producto

Mejoramiento sistema de agua potable cabecera municipal de
San Marcos, San Marcos

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.5.

del Instituto de
Fomento
Municipal

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

Tabla 8:

Acciones institucionales (productos y subproductos) indirectamente relacionadas con la
disponibilidad de alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto Ley del PS_AN Ley dela
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MAGA Servicios de Direccion y Coordinacion Articulo n/a Acuerdo
Sub Servicios de Direccion y Coordinacion 28 n/a EulAmE
producto 338-2010,
Servicios de Direccién y Coordinacion n/a Reglamento
Organico
Sub Servicios de Direccion y Coordinacion n/a Interno del
producto ol .
icios de Di — dinacia Ministerio de
Servicios de |re.cc.|on y Co.or |rjaaon _ n/a Agricultura,
Sub Servicios de Direccion y Coordinacion n/a Ganaderia y
producto . iy
Alimentacion
INDECA Direccion y Coordinacion Articulo n/a Acuerdo
Sub Direccion y coordinacion 28 10.1.1. Gubernativo
producto Numero 190-97
Resguardo y conservacion de alimentos para beneficio de personas 10.1.10.
Sub Resguardo y conservacién de alimentos para beneficio de 10.1.10.
producto personas
INFOM Direccion y coordinacion Articulo n/a Decreto
Sub Direccién y coordinacion 28 n/a Ndmero 1132
producto Ley Organica del

Instituto de
Fomento
Municipal

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt

El acceso a los alimentos es la “capacidad que tiene la poblacion para adquirir los
alimentos via produccién, compra, transferencias y/o donaciones” (articulo 2 del
Reglamento de la Ley del SINASAN).




La Figura 5 enmarca las instituciones que ejecutan acciones que promueven el acceso de
alimentos en el pais.

Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

Ministerio de Educacion

A
v

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién

Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente

Ministerio de Economia

&

Ministerio de Comunicaciones

Infraestructura y Vivienda L .
Ministerio de Desarrollo Social

Figura 5: Instituciones que ejecutan acciones que promueven el acceso a los alimentos
en el pais’

En las Tablas' 9, 10 y 11 se describen las acciones que ejecutan las instituciones
gubernamentales con el fin de mejorar el acceso a los alimentos en Guatemala, las cuales
cuentan con presupuesto asignado en el afio 2019. La Tabla 9 se refiere a las acciones de
prevencion en temas de acceso a los alimentos (capacitacion de personas para la
generacién de ingresos, inspeccidn para la verificacién del cumplimiento de la legislacién
laboral, etc.), la Tabla 10 a temas de atencién de personas con inadecuado acceso a los
alimentos de alimentos (asistencia alimentaria, alimentacion escolar, entre otros.) y la
Tabla 11 re refiere a otras acciones indirectamente relacionadas con el acceso a los
alimentos (construccién de carreteras primarias y secundarias, entre otros).

7 Elaboracion propia SESAN.
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Tabla 9:

Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la prevencién del acceso

de alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto SII.ISI‘L:::\I P(SE?EN I::t\gtiiilzn
Programatico)
MINECO | Artesanos capacitados en produccion y comercializacion artesanal Articulo 10.2.2. Acuerdo
Sub Artesanos capacitados en producciony 29 10.2.2. Gubernativo
productos JAS L no. 170-2015
comercializacién artesanal Reglamento
Organizaciones de artesanos incorporados al sector 10.2.2. Organico
formal Interno del
Ministerio de
Economia
Acuerdo
Gubernativo
no. 253-94 de
Fomento a la
Microempresa
MINTRAB | Personas Capacitadas para Trabajar en Actividades Econdmicas Articulo n/a Acuerdo
Diversas 29 Gubernativo
Sub Personas Migrantes Retornadas Capacitadas en n/a A2
productos | i\ haciones Demandadas por el Sector Productivo [;ei;:)elt;)
Personas Capacitadas para Trabajar en Actividades n/a
Econdmicas Diversas
Personas orientadas e insertadas en el mercado laboral n/a
Sub Personas insertadas en el mercado laboral n/a
producto
Personas orientadas para la busqueda de empleo n/a
Inspecciones para la verificacion del cumplimiento de la legislacion n/a
laboral
Sub Inspecciones para la verificacion del cumplimiento de la n/a
productos | |ooiclacién laboral
Trabajadores beneficiados con la restitucion de sus n/a
derechos laborales
MICIVI Mejoramiento de caminos rurales n/a

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt




Tabla 10:

Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la atencién del acceso a

los alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto SII.:JA:::\I P(SE?EN Irl;:;t?]ecilv;n
Programatico)

MAGA Entrega de alimentos a familias por acciones en la comunidad, por Articulo 10.2.3. Acuerdo
riesgo y damnificados por eventos climaticos y desastres naturales, 29 Gubernativo
a poblacidn vulnerable 338-2010,

Sub Entrega de alimentos a familias por acciones realizadas 10.2.3. R%grla;:iecr:)to
productos | o ra el desarrollo de la comunidad mtegmo del

Entrega de alimentos a familias por situacion de 10.2.3. Ministerio de
vulnerabilidad a riesgo y desastres Agricultura,

Entrega de alimentos a familias afectadas por eventos 10.2.3. Ganaderia y

climéticos y desastres naturales Alimentacion

MIDES Raciones de alimentos preparados entregados a personas que Articulo 10.2.3. Acuerdo
viven en condiciones de vulnerabilidad o crisis 29 Ministerial DS-

Sub Desayunos preparados entregados a personas que 10.2.3. 2y
productos | iven en condiciones de vulnerabilidad o crisis R
Almuerzos preparados entregados a personas que viven 10.2.3. Ministerial
en condiciones de vulnerabilidad o crisis 139- 2018
Transferencias monetarias condicionadas para alimentos 10.2.3
entregadas a familias que viven en pobreza y pobreza extrema Acuerdo
Sub Transferencias monetarias condicionadas para 10.2.3. Ministerial 03-
producto | 4 imentos entregadas a familias que viven en pobreza y AU |
pobreza extrema 0’:':2:?:/0
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con n/a Programa
nifios y nifias entre 0 y 5 afios y mujeres embarazadas o en periodo Social, Mi
de lactancia que cumplen con sus controles de salud Comedor
Sub Transferencias monetarias condicionadas entregadas a n/a Seguro
productos | £ milias con nifios y nifias entre 3y 5 afios y mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia que cumplen
con sus controles de salud
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a n/a
familias con nifios y nifias entre 0 y 2 afios y mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia que cumplen
con sus controles de salud
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a nifas y n/a
adolescentes embarazadas o madres de 14 o menos afios de edad,
victimas de violencia sexual judicializadas que cumplen con sus
controles de salud
Sub Nifias y adolescentes embarazadas o madres de 14 o n/a
producto | 1 enos afios de edad, victimas de violencia sexual que
reciben transferencias monetarias condicionadas
MINEDUC | Nifios y nifias del nivel preprimario atendidos con alimentacion Articulo n/a Decreto no.
escolar 29 16-2017
Sub Nifios y Nifias del nivel preprimario atendidos con n/a leyde
producto | 4 imentacién escolar Alimentacion
Escolar
Nifios y nifias del nivel primario atendidos con alimentacién escolar n/a
Sub Nifios y Nifias del nivel primario atendidos con n/a
producto

alimentacién escolar




SOSEP

Nifios y nifias de 0 a 6 aflos en situacién de pobreza y pobreza
extrema, beneficiados con atencidn integral en Hogares
Comunitarios

Sub Nifos y nifias de 0 meses a 6 afios de edad reciben
duct L L .
productos | aducacion inicial y educacién preprimaria

Nifos y nifias de 6 meses a 6 afios de edad beneficiados
con alimentacion complementaria

Articulo
29

10.2.3.

10.2.3.

10.2.3.

Acuerdo
Gubernativo
893-91
Creacion de la
SOSEP

Acuerdo
Interno
Numero 270-
2012 Creacion
del Programa
Creciendo
Seguro

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

Tabla 11:

Acciones institucionales (productos y subproductos) indirectamente relacionadas con el
acceso a los alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion Producto Ley del PSI.'\N LeY de.la
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)

MICIVI Construccion de carreteras primarias, puentes y distribuidores de Articulo n/a Acuerdo
transito 29 Gubernativo
Reposicion de carreteras primarias, puentes y distribuidores de n/a L D7 200
transito Acuerdo
Mejoramiento de carreteras primarias, puentes y distribuidores de n/a M fe.
transito 247-2009
Construccion de carreteras secundarias y puentes n/a Creaci6n de la

s " Unidad
Reposicidn de carreteras secundarias y puentes n/a Ejecutora del
Mejoramiento de carreteras secundarias y puentes n/a FSS
Fonstrucaon, ampllacpn, reposicion y mejoramiento de n/a n/a Decreto Ley de
infraestructura educativa Vivienda No.
Construccion, ampliacidn, reposicion y mejoramiento de edificios n/a n/a 9-2012
de salud

Acuerdos
Ministeriales
1031-2002 y
804-2009
UDEVIPO
SBS Nifias y nifios de 8 meses a 12 afios atendidos integralmente n/a n/a Ley de
Nifias y nifios de 0 a 14 afios con discapacidad fisica e intelectual n/a n/a proteccion
leve y moderada, atendidos con educacién especial, atencion '”tNeigreT de
integral y apoyo familiar. Adolescezcia
Nifias, nifos y adolescentes con discapacidad mental severa y n/a n/a
profunda, vulnerados en sus derechos, atendidos integralmente en Acuerdo
el hogar de proteccidn y abrigo especializado. Gubernativo
Nifias, nifios y adolescentes vulnerados reciben atencion especial n/a n/a No.4-98.
residencial para la restitucion de sus derechos. Reglamento

Organico de la
Secretaria de
Bienestar
Social de la
Presidencia de
la
Republica

Fuente: SICOIN R00804768.rpt




Uno de los elementos que integran el acceso, es la asistencia alimentaria; la cual consiste
en la entrega fisica de raciones alimentarias a grupos familiares o individuos, para lo cual
hay procesos especificos segln la naturaleza de la accion.

En los numerales del 1 al 3 del presente capitulo se detallan los procesos de gestion y
coordinacion de asistencia alimentaria dirigida a diferentes tipos de poblacidon objetivo:
escolares de nivel preprimario y primario; alimentos por acciones y asistencia alimentaria
coordinada por SESAN (familias categorizadas en INSAN, poblacién damnificada por
emergencias y personas con medidas cautelares, judiciales o transitorias).

1. Programa de Alimentacion Escolar

El articulo 1 de la Ley de Alimentacidn Escolar dicta como objetivo de esta ley garantizar la
alimentacion escolar, promover la salud y fomentar la alimentacion saludable de la
poblacion infantil y adolescentes que asisten a establecimientos publicos y privados, del
sistema educativo nacional, lo que se fundamenta en el marco legal del Ministerio de
Educacién y de la PSAN con su propdsito acentuandose en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en sus articulos 94 y 99 respectivamente. Velando porque la
alimentacion y nutricion de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud sumando a
ello que las instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar sus acciones entre
si, para lograr un sistema alimentario nacional. Porlotanto el Programa de Alimentacion
Escolar consolida una respuesta fuertemente articulada desde la perspectiva de los
derechos humanos y el afianzamiento del derecho a la alimentacién que en materia de
alimentacion escolar supera 2.3 millones de escolares.

El marco juridico.del Programa de Alimentacion Escolar vincula una multiplicidad de
actores y ambitos normativos que han requerido su reglamentacion segin acuerdo
gubernativo 183 -2018 para armonizar acciones de los diferentes actores y regulando su
participacién para contribuir.a garantizar la consecucion de objetivos lo que fortalece el
programa.

Con la disposicion de la ley y el cumplimiento de sus objetivos en la implementacién del
programa de forma gradual se esta experimentando una transicion y transformacién de la
visiéon tradicional de un programa hacia un ejercicio de corresponsabilidades en la
concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de derecho de
una alimentacion saludable como indica el articulo 3 de la Ley. De esta manera la
influencia de la comunidad educativa y las organizaciones de padres de familia -OPF- vy el
estado hacen posible la rendicion de cuentas del servicio y proteccion social para los
escolares de forma particular en cada uno de los establecimientos educativos.

La vision de ejercer la accidén publica enfocada en aspectos de gestiéon y eficiencia aborda y
fomenta la participacidon de las instituciones, OPF, ciudadanos, comunidad educativa y
productores campesinos de manera tangencial mediante el concepto de transparencia
como uno de los principios de buena administracion.

En los centros escolares publicos se dota de alimentacién escolar a nifios/as,
cubriendo los niveles educativos de preprimaria y primaria, durante los 180 dias del ciclo



escolar; se definié para el afio 2018 una cuota diaria de Q3.00 /dia/ nifio , sin embargo se
incrementa para el afio 2019 sujeto a evaluaciones bianuales Q4.00/dia/nifio. El 95% de
escolares registrados e inscritos en el sistema educativo nacional permanecen afio con
afio en 30,000 centros educativos del pais.

Corresponde al Estado implementar politicas, estrategias, planes de accién y proyectos
nacionales para mejorar la alimentacién escolar, fomentar la produccién sostenible de
alimentos sanos, inocuos y nutritivos, para garantizar que en la escuela, el nifio y el
adolescente tengan el acceso oportuno a la cantidad y calidad de alimentos variados con
pertinencia cultural que sea necesario para su desarrollo en su contexto comunitario.

El Ministerio de Educacion es el ente rector del Programa de Alimentaciéon Escolar
trabajando en coordinacién con otros ministerios y entidades en temadticas de
competencia especifica y ha suscrito los convenios necesarios con otras instituciones para
promover la cooperacién internacional en apoyo y fortalecimiento al cumplimiento del
derecho a la alimentacion de los nifios.

El MSPAS, el MAGA vy la SESAN tienen competencias especificas establecidas en la Ley y su
Reglamento. Al MAGA le corresponde reactivar'y dinamizar la economia local a través del
Programa de Agricultura Familiar para el fortalecimiento de la economia campesina —
PAFFEC- articulo 4 inciso 3 y 4 del reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar, a través
del fortalecimiento de capacidades de‘pequefios y medianos productores en la adquisicién
de los productos necesarios para la implementacion de la alimentacidn escolar por medio
del fortalecimiento de la produccidon agropecuaria, pesquera y acuicola que permita
proveer al Programa de Alimentacién Escolar los productos locales para la preparacién de
la alimentacién escolar.

El MSPAS tiene como funciones establecer procesos de inocuidad para los alimentos que
se consumen en dentro de los establecimientos.educativos, acciones preventivas dirigidas
a escolares del Programa de Alimentacién Escolar y suministrar informaciéon de su
competencia para el Sistema Nacional.

La SESAN participa de la evaluaciéon del Programa de Alimentacién Escolar en los procesos
de analisis y funcionamiento del Programa y su impacto en el estado nutricional de los
escolares para la mejora continula registrando sus avances en el sistema de Informacién
Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional —SIINSAN- como también apoya en la
difusidon y promocion de alimentacion escolar.

La Figura 6......

Figura 6

Por otro lado, la Tabla 12 resume las corresponsabilidades de las instituciones
establecidas en la Ley y Reglamento de Alimentacion Escolar.



Tabla 12: Corresponsabilidades institucionales del Programa de Alimentacién Escolar

Corresponsabilidad

Responsables

Nifios y nifnas del nivel
preprimaria atendidos con
alimentacion escolar

MINEDUC: Articulo 78 de la Ley de Educaciéon Nacional; articulos 1y 10
de la Ley de Alimentacion Escolar

Nifios y Nifias del nivel primario
atendidos con alimentacion
escolar

MINEDUC: Articulo 78. Ley de Educacion Nacional; articulos 1y 10 de la
Ley de Alimentacion Escolar

Comunidad educativa
capacitada en temas
relacionados a buenas practicas
alimentarias

MINEDUC: Articulo 7 de la Ley de Alimentacién Escolar; Principio Rector —
Solidaridad - Politica SAN; Ejes programaticos 10.3.1, 3, 4 -PSAN Consumo
de alimentos y 10.4.1, 2, 3, 4, 6 Aprovechamiento Bioldgico

Constitucion y Legalizacion de
las Organizaciones de Padres de
Familia -OPF- de los distintos
niveles educativos

Competencias del MINEDUC
para coordinar vy realizar
gestiones con las
organizaciones de padres de
familia -OPF-

Participacion de las OPF en
actividades de educacién
alimentaria y nutricional
promovida por el Ministerio de
Educacion

MINEDUC: Articulo 40 Ley de Educacidn; Articulo 12, 13y 14 de la Ley
de Alimentacién Escolar

Implementacidn de buenas
practicas de higiene y sanidad
en el almacenamiento,
preparacion y distribucién de
alimentos en el centro
educativo

MINEDUC, MSPAS: Articulo 14 y 24 de la Ley Alimentacion Escolar; Ejes
programaticos 10.3.3 de PSAN Consumo de alimentos. Fortalece
condiciones para inocuidad de alimentosy 10.4.1, 2, 3,4, 6
Aprovechamiento Bioldgico

Fomentar el consumo de menus
balanceados desde el punto de
vista nutricional con pertinencia
cultural y local

MINEDUC: Articulos 36, 37, 38 y 39 del Reglamento de la Ley Alimentacion
Escolar

Implementacion de huertos
escolares como una
herramienta pedagdgica que
facilita los aprendizajes
integrados del CNB a través de
espacios de produccién agricola

MINEDUC, MAGA: Articulo 3, inciso 3, objetivos especificos, Reglamento
de la Ley de Alimentacidn Escolar

Promocion de productores de
agricultura familiar como
potenciales proveedores de la
alimentacion escolar a través de
las compras locales

MAGA: Articulo 11, incisos 1-5 Reglamento de la Ley, Articulos 15, 16y 17
de la Ley de Alimentacién Escolar, Eje Programatico 10.1.1, 2, 3,4,5, 6, 9,
11, 12, 13. Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional, Manual de
Procedimientos PAFFEC




Medicion de los indicadores
Peso/Talla e indice de Masa
Corporal-IMC- en escolares de
diferentes edades inscritos en
los centros educativos publicos,
para evaluar su estado
nutricional

MINEDUC, SESAN: Articulo 27, inciso 2 Reglamento de la Ley, articulo 9,
inciso d de la Ley, Eje Programatico 10.6.4, 5,y 6 PSAN

Sistema Nacional de
Informacion y Evaluacion de
Alimentacion Escolar

MINEDUC, SESAN, MAGA, MSPAS: Articulo 26, incisos 1,2,3y 4
Reglamento de la Ley, articulo 9, inciso h de la ley, articulo 1,
Disposiciones Generales Reglamento de la ley, de SAN

Difusion y Promocion de los
contenidos de Alimentacion
Escolar

MINEDUC, SESAN: Articulo 26, incisos: 1, 2,3 y 4 Reglamento de la Ley,
Articulo 13, incisos 1, 2 y 3 del Reglamento de la Ley

Mecanismos de Apoyo,
Infraestructura, Equipamiento y
Servicios basicos en apoyo a la
alimentacion Escolar

MINEDUC, MUNICIPALIDADES, COOPERACION INTERNACIONAL, OTROS:
Articulo 29 de la Ley Alimentacién Escolary articulo 41 del Reglamento,
articulo 30 de la Ley Alimentacion Escolar y articulo 42 del Reglamento.

Administracion descentralizada
de recursos econédmicos para
alimentacidn escolar

MINEDUC: Articulo 78 de la Ley de Educacién Nacional, Articulo 41
Reglamento, Ley de Alimentacidn escolar con sus articulos 33, 34 y 35.
Articulo 15, Acuerdo Gubernativo, Articulo 5 Acuerdo Ministerial, articulo
30 ley del Organismo Ejecutivo

Planificacion y Coordinacion
del programa de alimentacion
escolar

MINEDUC: Articulo 8 del Reglamento

Funciones y responsabilidades
para ejecutar el programa de
alimentacidn escolar a nivel
nacional

MINEDUC, SESAN, MAGA, MSPAS: Articulo 9, incisos aalm delalLey y
articulos 9 al 15 del Reglamento de la Ley, Estrategias 9.11 de la PSAN,
Eje Programatico 10.7.3 de PSAN, Eje Programatico 10.8.1-5 de la PSAN

Nifios y nifas atendidos en

MSPAS: Acuerdo Gubernativo Numero 551-93

escuelas saludables

Fuente: Elaboracion propia de SESAN con informacién de la Ley y Reglamento de Alimentacion Escolar.

2. Alimentos por acciones

El Programa Alimentos Por Acciones —APA- ejecutado por el VISAN-MAGA tiene por
objetivo la realizacion de acciones viables y sostenibles para que la poblacién rural en
forma organizada aprenda nuevas formas de generar desarrollo para sus comunidades;
por medio de la realizacion de proyectos comunitarios orientados al desarrollo social y a la
proteccion ambiental y de los recursos naturales; obteniendo asi el incentivo de alimentos
por éstas acciones, para reducir vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, a través de
dicho alimentos a cambio del tiempo que los agricultores inviertan en la ejecucién de tales
actividades a nivel comunitario.

El propdsito de este programa fue establecido en el Acuerdo Ministerial no. 237-2017 del
MAGA vy consiste en “brindar alimento como incentivo a la realizacién de trabajos
comunitarios orientados al desarrollo social y proteccién al medio ambiente y recursos
naturales, por medio del Departamento de Alimentos por Acciones del VISAN-MAGA”.

Los proyectos seleccionados deben cumplir con las normas establecidas, las cuales
contemplan las especificaciones técnicas que cada actividad debe cumplir, para respaldar




la cantidad de raciones a entregar a cada familia, ademas ayudan a la medicién del
tiempo, area cubierta en cada actividad y permite ademas programar las entregas de
raciones alimentarias.

Los proyectos que aplican en el programa de alimentos por acciones son:

Conservacion de suelos (acequias, barreras muertas y vivas, carrileras, terrazas y
otros)

Agricultura (huertos familiares, aboneras, mini-riego)

Capacitacion (actividades productivas, de conservacion)

Forestales (viveros, siembras y mantenimiento de bosques)

Construccién y rehabilitacion (caminos rurales, bordas y diques, gaviones,
drenajes, puentes de hamaca, peatonales y ‘vehiculares, sistemas de
abastecimiento de agua, construccion de escuelas, letrinas, centros convergencia y
vivienda).

Equipamiento (educacidn, salud, vivienda, prevencion de desastresy posos
someros).

El procedimiento para la gestion de APA se resume en la Figura 7.
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Figura 7. Procedimiento para la gestion de APA

solicitud el motive por el cual

no aplica

3. Asistencia alimentaria

Para brindar asistencia alimentaria, las instituciones parten de una poblacién objetivo a la
cual, por mandato, debe atender. La Figura 8 resume la ruta general para brindar
asistencia alimentaria, cuando interviene SESAN como ente coordinador.
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INCORPORAR AL
FROCESODE
MONITORED

CORFESPONDE.
[SIAS A HDES)

Figura 8. Ruta general para brindar asistencia alimentaria cuando interviene SESAN
como ente coordinador®

8 Fuente: Elaboracién propia de SESAN
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a. Asistencia alimentaria a familias diagnosticadas en inseguridad alimentaria
y nutricional -INSAN-

Segun el articulo 2 de la Ley del SINASAN, la INSAN es la situacién en la cual las personas
carecen de capacidades para tener acceso fisico, econdmico o social, a una alimentacién
adecuada en cantidad y calidad, asi como a un buen aprovechamiento biolégico, que
limita su desarrollo.

Las poblaciones vulnerables a la INSAN son aquellas que por sus-niveles de pobreza,
edad, aislamiento, carencia de medios de produccién, condicidon socioecondmica
precaria, falta de acceso a alimentos e impactos subitos y de tracto lento por variabilidad
climatica por efectos del cambio climatico, entre otros, ponen en riesgo a las familias, lo
gue puede desencadenar problemas nutricionales agudos.

La asistencia alimentaria se brinda en coordinacion con diferentes instituciones, las cuales
responden a su normativa vigente y la Ley del SINASAN. El Manual Interinstitucional de
Gestidn de Asistencia Alimentaria (Anexo 11) describe en detalle el proceso de gestion de
asistencia alimentaria para los diferentes casos en que se requiere esta accién
(desnutricion aguda, emergencias, entre otros).

En la Tabla 13 se describen las instituciones junto a sus principales normas internas y la
base legal relacionada con la asistencia alimentaria por INSAN.

Tabla 13:
Instituciones, normas internas y base legal relacionadas con la asistencia alimentaria por INSAN
Institucion Norma Base legal
SESAN Disefiar, implementar y operar el Sistema de Informacién Nacional de Ley del SINASAN,
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en adelante SIINSAN, que articulo 22, inciso e

permita el monitoreo y evaluacion de la situacion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el avance y los efectos de los planes y
programas estratégicos, asi como el Sistema de Alerta Temprana para
identificar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria y
nutricional

Identificar los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la Ley del SINASAN,
inseguridad alimentaria, con el objeto de prevenir sus consecuenciasy | articulo 22, inciso j
priorizar y ejecutar acciones

Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas Ley del SINASAN,
graves de malnutricion y hambre en poblaciones identificadas como | articulo 22, inciso k
de inseguridad alimentaria y nutricional, desarrollando la gestion que
ello demande al interior de las instituciones de gobierno, sociedad
civil y cooperacion internacional

Implementar, coordinar y apoyar el funcionamiento de la sala de Reglamento ley del
situacion de SAN en los niveles nacional, departamental y municipal SINASAN, articulo
21, numeral 7
COMUSAN y | En los ambitos departamental, municipal y comunitario, los Consejos Ley del SINASAN,
CODESAN de Desarrollo Urbano y Rural conformaran comisiones especificas de articulo 34

SAN para impulsar el cumplimiento de los objetivos de la Politica SAN
y del Plan Estratégico, con sus respectivos programas, proyectos y
actividades, en coordinacidn con la SESAN.




MAGA “Disponibilidad de alimentos”. En el ambito sectorial, corresponde al Ley del SINASAN,

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en coordinacion articulo 28
con otras instituciones del Estado representadas o no en el CONASAN,
impulsar las acciones que contribuyan a la disponibilidad alimentaria
de la poblacién, ya sea por produccién local o via importaciones, en
forma oportuna, permanente e inocua”

"Atribuciones del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Acuerdo
Nutricional: Promover, en coordinacion con las instancias rectoras, la Gubernativo 338-
formulacidn del disefio e implementacidn de programas y proyectos 2010, articulo 10

gue permitan proveer alimentos a poblaciones en condiciones de
inseguridad alimentaria, afectadas por desastres naturales y efectos
de cambio climéatico”

RENAP El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Decreto 90-2005

unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y Ley del RENAP
actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la
emisiéon del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin
implementara y desarrollard estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la
informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las
mismas”

Fuente: Elaboracién propia SESAN

Toda gestion de asistencia alimentaria para familias en riesgo a INSAN tomard en cuenta
la categoria resultante de la Metodologia de Categorizacion de Comunidades (Anexo 13)
limitdndose Unicamente a aquellas que se encuentran en Muy alto o Alto Riesgo a
INSAN. Cualquier excepcidén seraautorizada por la maxima autoridad de SESAN.

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria para familias en riesgo de
INSAN es el siguiente:
1. Existen dos escenarios para iniciorde la gestion

a. COCODE solicita a COMUSAN, asistencia alimentaria a familias en INSAN. En
este caso la COMUSAN consulta el nivel de Riesgo de INSAN de la comunidad
determinado por la metodologia de Categorizacion del Riesgo a INSAN. Si la
comunidad aun no ha sido categorizada, la COMUSAN programara visita
correspondiente.

b. COMUSAN ' focaliza comunidades, por medio la Metodologia de
Categorizacion, como parte del funcionamiento de la Sala de Situacidn
Municipal en SAN.

2. La COMUSAN solicita al COCODE la identificacién de las familias (Nombre completo,

CUI, fecha de nacimiento). ElI COCODE deberad priorizar la identificacion de
personas con alta vulnerabilidad a la INSAN segun lo establece el Eje transversal 7.2
de la PSAN: niflez menor a 3 afios de edad —particularmente indigenas-, mujeres
embarazadas y/o lactantes, poblacion indigena extremadamente pobre, grupos
sociales en situacion de pobreza extrema, adulto mayor, poblacién
inmunodeprimida, con dieta especial, discapacitada, entre otros.).

3. Los listados propuestos por los COCODES son analizados por parte de la COMUSAN.



4. COMUSAN avala el expediente de gestién, accion documentada en acta de la
comision, y traslada a SESAN.
5. SESAN analiza expediente y elabora gestidn ante institucion que brinda asistencia
alimentaria.
6. Institucion que brinda asistencia alimentaria realiza proceso de logistica, traslado y
entrega a los beneficiarios.
7. La institucion que brinda asistencia alimentaria envia mensualmente a SESAN
informe de avance sobre los procesos de planificacién y entregas de alimentos.
La figura 9 resume la ruta operativa para la gestidon de asistencia alimentaria para las
familias en riesgo de INSAN.

1 RUTA OPERATIVA: Inseguridad Alimentaria y Nutricional -InSAN-
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Figura 9.Ruta operativa para la gestion de asistencia alimentaria para las familias en
riesgo de INSAN®

° Fuente: Elaboracién propia SESAN.
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b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacion damnificada por emergencias

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las emergencias de
inseguridad alimentaria y nutricional, provocada por fendmenos naturales, econédmicos y
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programdtico 10.2.4 de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, estipula que se deben establecer mecanismos para la coordinacion de
acciones de asistencia alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia.

El Plan Nacional de Respuesta —PNR- es el plan que responde.a las necesidades y
optimizacién de los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del
Sistema CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).

La funcién 13 del PNR establece que SESAN es la institucidon responsable de la gestion de
alimentos con las instituciones de soporte del Sistema CONRED para la poblacion
afectada. La Tabla 14 resume las instituciones responsables de la gestidon de asistencia
alimentaria en situaciones de emergencia por nivel de atencién.

Tabla 14:
Instituciones responsables de la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de

emergencia por nivel de atencion
Tipo de institucid Nacional Regional Departamental Municipal
Nivel
Institucion responsable SESAN SESAN MAGA Municipalidad
Instituciones de soporte SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED,
MAGA, MIDES MAGA, MIDES MAGA, MIDES MAGA, MIDES

Fuente: Plan Nacional de Respuesta de SE-CONRED

En la Tabla 15 se describen las instituciones junto a sus principales normas internas
relacionadas con la asistencia alimentaria por emergencias.




Tabla 15:

Instituciones, normas internas y base legal relacionadas con la asistencia alimentaria por emergencias

Institucion Norma Base legal
CONRED El objeto de la creacidn de la CONRED, cuyo propdsito es el de e
“Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitaciéon y
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los
desastres
Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de L)
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendmenos
naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional
Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las e
instituciones responsables para garantizar el restablecimiento y la
calidad de los servicios publicos y lineas vitales en casos de desastres
SESAN Tiene la funcidn de coordinar y monitorear la implementacion de los | Reglamento Ley
planes de asistencia alimentaria y los protocolos de seguridad y del SINASAN,
asistencia alimentaria, en las situaciones de emergencia. articulo 20
numeral 6.
MAGA “Disponibilidad de alimentos”. En el ambito sectorial, corresponde al | Ley del SINASAN,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en articulo 28
coordinacidn con otras instituciones del Estado representadas o no
en el CONASAN, impulsar las acciones que contribuyan a la
disponibilidad alimentaria de la poblacion, ya sea por produccion
local o via importaciones, en forma oportuna, permanente e inocua”
"Atribuciones del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Acuerdo
Nutricional: Promover, en coordinacion con las instancias rectoras, Gubernativo 338-
la formulacién del disefio e implementacion de programas y 2010, articulo 10
proyectos que permitan proveer alimentos a poblaciones en
condiciones de inseguridad alimentaria, afectadas por desastres
naturales y efectos de cambio climatico”
Atribuciones de la Direccion de Informacidon Geografica Estratégicay | Acuerdo
Gestion de Riesgos, tiene por objeto, generar, procesar y difundir Gubernativo 338-
informacién geografica, estadistica, agropecuaria, de seguridad 2010, articulos 22
alimentaria y de gestion de riesgo, contribuyendo al analisis del y 23.
sector, que permita proporcionar medidas estratégicas y de
coyuntura en apoyo a los subsectores agricola, pecuario, forestal e
hidrobioldgico
MIDES El Bono de Calamidad Publica es la intervencion creada para atender | Acuerdo
a usuarios del Programa Social Mi Bono Seguro que residan en Ministerial No. DS-
lugares que hayan sido declarados bajo alguno de los estados de 86-2015. Manual
excepcion, de manera que puedan recibir en forma oportunay Operativo del
apropiada un Bono de Calamidad, el cual podra ser aumentado Programa Social
hasta un maximo del 50% del bono seguro otorgado en condiciones Mi Bono Seguro,
normales. Por las condiciones de emergencia para las que ha sido numeral 2.5.3
creada esta intervencion, no requerira del cumplimiento de
corresponsabilidades
RENAP El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el Decreto 90-2005

registro Unico de identificacién de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi
como la emision del Documento Personal de Identificacion. Para tal
fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y

Ley del RENAP




eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de
inscripcién de las mismas”

Fuente: Plan Nacional de Respuesta de SE-CONRED

El

procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria para las personas

damnificadas por una emergencia es el siguiente:
1. El Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, del nivel correspondiente (nacional,

departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. -SE-CONRED-.conformara el
expediente de gestion quien lo cursara al delegado de SESAN por la via oficial.

Norma I: Las gestiones de asistencia alimentaria ‘por emergencias seran enviadas a
SESAN por parte de la maxima instancia de coordinacion activada al momento de la
emergencia, segun la siguiente jerarquia:

2.1. COE Nacional

2.2. COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el
COE Nacional no esté activo.. El COE Departamental consolidard las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos.

2.3. COE Municipal: Las solicitudes seran_gestionadas siempre y cuando el COE
Departamental no esté activo.

Norma Il: Cuando el-.COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del pais
ante una emergencia ha sido rebasada, se procederda segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia.

Norma lll:- Todo expediente para la gestidn de asistencia alimentaria por emergencias
debera ser acompanado del acta de activacién del respectivo COE.

Norma IV: Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por emergencias
serd validado por la autoridad que preside el respectivo COE (Gobernador o alcalde
segln corresponda) quien trasladard el expediente a SESAN para la gestion
correspondiente (formato fisico y digital). La informacion de las familias se puede
canalizar por las siguientes vias:

5.1. Por medio de la CONRED, donde se obtiene la informacién completa de las
familias‘damnificadas presentadas en formato digital de los expedientes
recibidos, siendo los siguientes: nombre completo, CUI, fecha de nacimiento,
para que la SESAN verifique los listados, segun disponibilidad informatica del
portal social del Registro Nacional de Personas,

5.2. Por medio de la CONRED. Si por motivo de la magnitud del evento, el
expediente no cuenta con la informacion completa de las familias
damnificadas, no se debe restringir la gestion ante las instituciones
ejecutoras correspondientes.

5.3.  Por medio de la Direccién de Coordinacion Regional y Extensién Rural del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -DICORER/MAGA-,



donde se obtiene la informacién de las familias de los agricultores
identificados por perdidas de cultivos. Las Sedes Departamentales son los que
captan la informacién y la cargan al Sistema de Registro de Informatica para
ser convalidados y habilitados por el Registro Nacional de las Personas -
RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial 385-2018 del MAGA).

6. La SESAN traslada el expediente a la institucién que brindara la gestién incluyendo la
documentacidon de soporte para la asistencia alimentaria y oficio firmado por el
Secretario de SESAN.

7. El VISAN/MAGA realizard el proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y
programar la entrega, conforme la disponibilidad de alimentos.

8. El MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado bajo
estado de excepcion, deberd de atenderse a las familias con el Bono de Calamidad
Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

9. La institucién encargada de la atencién brindara reportes de avances de ejecucién a
SESAN segun el proceso de atencién se esté desarrollando.

La Figura 10 resume la ruta operativa para la gestién de asistencia alimentaria para las

personas damnificadas por una emergencia.

RUTA OPERATIVA: EMERGENCIAS
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-Recibe expediente de COE.

-Conformara el expediente de :
-Verificara los listados presentados

gestion quien lo cursara por la via

oficial en formato digital de los -Coordina y programa la entrega
Ellaxnedionta a;_ﬂ' 2 pastisn de | expedientes recibidos que cuenten segun la gestion de solicitud.
2 P 8 | con la informacion completa ’ -De forma mensual, enviara a SESAN

asistencia alimentaria sera validado
por la autoridad que preside el
respectivo COE.

-Traslada el expediente a la informe de avance por la via oficial
institucion que brindara la gestion
para la asistencia alimentaria.

A

4

Portal Social RENAP

*Instituciones Ejecutoras
-MAGA-VISAN

-MIDES

-COOPERACION INTERNACIONAL

Asistencia Alimentaria a familias damnificadas por emergencias, por eventos naturales

(Emergencias)

Figura 10: Ruta operativa para la gestidn de asistencia alimentaria para las personas
damnificadas por una emergencia
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c. Asistencia alimentaria dirigida a personas con medidas cautelares, judiciales
y transitorias

Estas medidas se dirigen a atender situaciones de urgencia y gravedad, que hacen
necesaria la intervencidn del Estado para evitar dafios irreparables. El Gobierno
implementa medidas administrativas o legislativas, conjuntamente con entidades
solicitantes para atender los requerimientos de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos -CIDH-.

Es importante mencionar la diferencia entre cada uno de estos tipos de medidas:

e Medida cautelar: Disposiciéon emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos —CIDH-, a través de la Comisiéon Presidencial Coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos —COPREDEH-.

e Maedida judicial: Disposicion emitida por medio de resolucion de juzgado a través
de un juez competente del Organismo Judicial.

e Medida transitoria: Solicitud de instancia relacionada con el derecho a la
alimentacion

En el marco de atencién a las medidas cautelares emitidas por la CIDH que sean solicitadas
a SESAN por la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos —COPREDEH- se debe detallar el nimero de medida cautelar, asi
como, individualizar e identificar a los beneficiarios a atender por parte del Estado en
dicha medida. El fundamento legal para la atencién de medidas cautelares enviadas por
CIDH a COPREDEH y comunicadas para su cumplimiento por esta institucién a las
entidades publicas involucradas (SESAN, MAGA, MIDES, MSPAS) es la resolucidon donde se
emite la sentencia.

Las resoluciones judiciales emitidas por el Organismo Judicial —0OJ- se atenderan
estrictamente segun lo requerido en las.mismas. Atendiendo a la naturaleza de esta
intervencion que tiene por objeto la prevencidn de dafos irreparables a las personas con
la ejecucidn de medidas provisionales que garanticen derechos humanos fundamentales
en un momento de gravedad y urgencia, se debe actuar de oficio mediante la resolucion
emitida por Juez competente.

En la Tabla 16 se enmarcan las leyes que respaldan las medidas cautelares, judiciales y
transitorias.

Tabla 16
Leyes que respaldan las medidas cautelares, judiciales y transitorias
Ley Norma Articulo
Constitucion Politica | El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la Articulo 99
de la Republica de poblacidn redna los requisitos minimos de salud. Las
Guatemala instituciones especializadas del estado deberan coordinar sus

acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la
salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectiva.

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores | Articulo 51
de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la
alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social

Ley de Proteccion esta ley es un instrumento juridico de integracién familiar y Decreto 27-
Integral de la Niflezy | promocidn social, que persigue lograr el desarrollo integral y 2003,




Adolescencia sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un articulo 4

marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos

Ley de Atencidn a las | Para los efectos de la presente ley, se entiende por atencién a la Decreto
Personas con persona con discapacidad, todas aquellas acciones encaminadas 135-96,
Discapacidad a favorecer su desarrollo fisico, psicolégico, moral, mental, articulo 6

sensorial, social y afectivo, mediante programas sistematicos y
secuenciales que abarquen todas las areas de desarrollo humano

Ley General para el Las decisiones relacionadas con la notificacién a los padres u otra | Decreto 27-

Combate del virus de | persona responsable acerca del estado de menores infectados 200
Inmunodeficiencia por el VIH/SIDA, el consentimiento para tratarlos y cualquier otro
Humana VIH y del tipo de intervencion, deben ser tomados en la misma forma que
Sindrome de para el resto de la sociedad, atendiendo especialmente el

Inmunodeficiencia principio del respeto del interés supremo de la infancia; todo de
adquirida SIDAy de la | conformidad con la presente ley y la Convencidn Internacional de
promocion, los Derechos del Nifio
proteccién y defensa
de los Derechos
Humanos ante el VIH-

SIDA

Fuente: Elaboracién propia SESAN

Toda solicitud de asistencia alimentaria para esas medidas debe individualizarse e
identificarse (nombre completo, CUI y fecha de nacimiento) de las personas a atender
por parte del Estado en el marco de dicha medida. Cada expediente incluird el listado de
familias en formato impreso y para las medidas cautelares y transitorias también debera
incluir base de datos en hoja electrénica editable.

El procedimiento para lagestion de asistencia alimentaria para las personas con medidas
cautelares, judiciales© transitorias es el siguiente:

1.

2.
3.
4

SESAN recibe expediente, segun las caracteristicas establecidas en la Norma I.
SESAN realiza verificaciéon de datos en el portal social del RENAP.

SESAN traslada expediente a institucién que brindard asistencia alimentaria.
Institucion que brindard asistencia alimentaria coordina y programa la entrega
segun la solicitud, conforme su logistica y disponibilidad de alimentos.

Institucion que brinda asistencia alimentaria envia informe de avance a SESAN de
forma mensual por la via oficial.

La Figura 11 resume la ruta operativa para la gestién de asistencia alimentaria para las
personas con medidas cautelares, judiciales o transitorias.




RUTA OPERATIVA: MEDIDAS CAUTELARES, JUDICIALES Y TRANSITORIAS
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Figura 11: Ruta operativa para la gestion de asistencia alimentaria para las personas
con medidas cautelares, judiciales o transitorias

C. Consumo de los dlimentos

El consumo de alimentos esla “capacidad de la poblacion para decidir adecuadamente
sobre la seleccion, almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de los alimentos
en la familia; estd relacionado con las costumbres, prdcticas, educacion e informacion
especifica sobre alimentacion y nutricion (articulo 2 del Reglamento de la Ley del
SINASAN).

La Figura 12 enmarca las instituciones que ejecutan acciones que promueven el Consumo
de alimentos en el pais.
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Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion

y Asistencia Sopcial

Figura 12: Instituciones que ejecutan acciones que promueven el acces a los alimentos

en el pais??

En las Tablas 17 y 18 se resumen las acciones que ejecutan las instituciones
gubernamentales en su actuacion con el fin.de mejorar el consumo de alimentos en
Guatemala, las cuales cuentan con presupuesto asignado para el afio 2019. La Tabla 17 se
refiere a las acciones de prevencion en temas de consumo de alimentos (capacitacién a
mujeres del area rural en buenas practicas para el hogar, etc.) y la Tabla 18 re refiere a

otras acciones

(alfabetizacion).

indirectamente

relacionadas con el

consumo de los alimentos

Tabla 17:

Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la prevencién del

consumo de alimentos en Guatemala

Marco Normativo
Institucion | Producto Subproducto Ley del PS/.-\N Leydela
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MAGA Mujeres en el drea rural con buenas practicas para el hogar Articulo 10.3.1 Acuerdo
- 7 Y, z Gubernativo
Sub Mujeres en el drea rural con capacitacion y asesoria 30 10.3.1 338-2010
productos técnica para la implementacion de buenas practicas del Reglament'o
hogar y el aprovechamiento de productos Orgénico
agropecuarios. Interno del
Equipos y materiales a mujeres para el ahorro de 10.3.1 Ministerio de
tiempo y proteccién de la salud en el hogar rural Agricultura,
Ganaderiay
Alimentacién
MINEDUC | Nifios y nifias atendidos en escuelas saludables Articulo 10.3.1 Decreto
- " — legislativo 12-
Sub Integrantes de la comunidad educativa asistidos en 30 10.3.1 E 01
producto | yomas de seguridad alimentaria y nutricional s
Educacion

10 Elaboracién propia SESAN.




MSPAS

Madre de nifio y nifia menor de 5 afios, que recibe consejeria sobre

practicas p

ara el cuidado infantil

Sub
productos

Madre de nifio y nifia menor de 2 afios, con consejeria
sobre practicas para el cuidado infantil con énfasis en el
lavado de manos

Madre de nifio y nifia menor de 2 afios, con consejeria
sobre practicas para el cuidado infantil con énfasis en
lactancia materna

Madre de nifio y nifia menor de 2 afios, con consejeria
sobre practicas para el cuidado infantil con énfasis en
alimentaciéon complementaria

Madre de nifio y nifia menor de 2 afios, con consejeria
sobre practicas para el cuidado infantil con énfasis en el
monitoreo de crecimiento

Madre de nifo y nifia de 2 a menor de 5 afios, con
consejeria sobre practicas para el cuidado del nifio/a
(lavado de manos, monitoreo de crecimiento y

alimentaciéon complementaria)

Nacional

Decreto no.
16-2017
Ley de
Alimentacion
Escolar
10.3.2 Decreto no.
90- 97
10.3.2 Cadigo de
Salud
10.3.2
10.3.2
10.3.2
10.3.2

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

Tabla 18:

Acciones institucionales (productos y subproductos) indirectamente relacionadas con el
consumo de alimentos en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto Ley del PSAN Ley de la
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
CONALFA | Personas de 15 afios en adelante atendidas en idiomas Mayas, Garifuna y Articulo n/a Plan Operativo
Xinca 30 Multianual
Sub Personas analfabetas de 15 afios en adelante, de Fase Inicial, n/a CONALFA
productos | atendidas en idiomas Mayas, Garifuna y XincA 201822022
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de | Etapa de n/a
Post-Alfabetizacion, atendidas en idiomas Mayas, Garifuna y
Xinca
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de Il Etapa de n/a
Post-Alfabetizacion, atendidas en idiomas Mayas, Garifuna y
Xinca
Personas de 15 afios en adelante atendidas en idioma espariol n/a
Sub Personas analfabetas de 15 afios en adelante, de Fase Inicial, n/a
productos | atendidas en idioma espafiol
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de | Etapa de n/a
Post-Alfabetizacion, atendidas en idioma espafiol
Personas neoalfabetas de 15 afios en adelante, de Il Etapa de n/a

Post-Alfabetizacion, atendidas en idioma espafiol

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt




El aprovechamiento o utilizacion biolégica de los alimentos se refiere al “Optimo
aprovechamiento de los alimentos y nutrientes, una vez sean consumidos por el individuo.
Implica contar con salud y nutricion éptima a través de la prestacion de servicios de salud,
higiene, alimentos inocuos, agua segura y saneamiento ambiental (articulo 2 del
Reglamento de la Ley del SINASAN).

La Figura 13 enmarca las instituciones que ejecutan acciones que promueven el
aprovechamiento bioldgico de alimentos en el pais.

Ministerio de Ambiente Ministerio de Salud Publica - Instituto de Fomento Municipal

Y recursos Naturales

y Asistencia Sopcial

Figura 13: Instituciones que ejecutan acciones que promueven el aprovechamiento
biolégico de los alimentos en el pais!!

En la Tabla 19 se describen las acciones que ejecutan las instituciones gubernamentales
con el finnde mejorar el aprovechamiento bioldgico de los alimentos en Guatemala, las
cuales tienen presupuesto asignado para el aifio 2019.

Tabla 19:
Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la prevencién del
aprovechamiento biologico de los alimentos en Guatemala

Marco Normativo
Institucion | Producto Subproducto Ley del PSAN Ley de la
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MARN Asesoria técnica en la Recoleccidn de residuos y desechos sélidos en Articulo 10.4.6. Acuerdo
fuentes de agua para contribuir al saneamiento hidrico en la poblacion 31 Gubernativo
50-2015
Sub Entidades del sector publico asesoradas en la recoleccion de 10.4.6. Reglamento
productos | residuos y desechos sélidos a nivel nacional Orgénico
Personas asesoradas en diversos temas de proteccion 10.4.6. Interno
ambiental (manejo de fuentes de agua, conservacion y

11 Elaboracién propia SESAN.



proteccion de los recursos naturales)
Informes sobre opiniones técnicas de la gestion de residuos y 10.4.6.
desechos sdlidos (ambito técnico, ambiental, legal, econémico
y social)
MSPAS Vigilancia del agua para consumo humano y uso recreativo Articulo | Articulo 31 Decreto no.
Sub Sistemas de abastecimiento de agua y pozos mecdnicos 31 Articulo 31 , ,90- -
productos | yjgilados por contaminacién bacterioldgica Cesligpezsain
Sistemas de abastecimiento de agua y pozos mecdnicos con Articulo 31
niveles adecuados de cloro residual
Vigilancia de la fortificaciéon con micronutrientes en alimentos basicos 10.3.4.
Sub Vigilancia de la aplicacion de la vitamina A en la aztcar 10.3.4.
productos I'y/ioilancia de la aplicacién de otros micronutrientes en 10.3.4.
alimentos basicos
Informes del desarrollo institucional sectorial para el Ministerio de Salud Articulo 10.4.6. Decreto
INFOM Publica y Asistencia Social e Instituto de Fomento Municipal 31 Numero 1132
Sub Informes de asistencia técnica en agua y saneamiento para el 10.4.6. Ley Organica del
productos | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Instituto de
Informes de vigilancia de calidad de agua para el Ministerio de 10.4.6. Fomento
Salud Publica y Asistencia Social Municipal

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

La desnutricion es el resultado.-de la insatisfaccién de requerimientos nutricionales por la
deficiente ingesta de alimentos o malabsorcién de nutrientes asociados a una enfermedad
gue se desarrolla rdpidamente. La desnutricion puede afectar a un nifio de manera crdnica
0 aguda.

Segun el articulo 2 de la Ley del SINASAN, . la desnutricidn crénica o retardo del
crecimiento se_manifiesta. por .una baja talla de acuerdo a la edad del individuo, a
consecuencia’ de enfermedades recurrentes y/o una ingesta alimentaria deficiente y
prolongada. Este tipo de desnutricion disminuye permanentemente las capacidades
fisicas, mentalesy productivas delindividuo, cuando ocurre entre la gestacion y los treinta
y seis meses. Segln este mismo articulo, la desnutricién aguda se manifiesta por bajo peso
en relacién a la talla del individuo, el cual se origina por una situacién reciente de falta de
alimentos ouna enfermedad que haya producido una pérdida rapida de peso. Este tipo de
desnutricién es recuperable, sin embargo, de no ser atendida oportunamente pone en
alto riesgo la vida del individuo.

El Articulo 7, inciso “a” de la Ley del SINASAN establece que uno de los objetivos
principales de este Sistema es “impulsar acciones encaminadas a la erradicacion de Ila
desnutricién y reduccidn de enfermedades carenciales y por exceso en todo el territorio
nacional y la eliminacién de la transmision intergeneracional de la desnutricidn, creando y
fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda la poblacion acceda a
oportunidades de desarrollo humano digno”.

En las Tablas 20 y 21 se describen las acciones que ejecutan el MSPAS con el fin de
prevenir y atender la desnutricion en Guatemala, las cuales cuentan con presupuesto
asignado para el afio 2019. La Tabla 20 se refiere a las acciones de prevencion de la



desnutricion (vacunacién, desparasitacidn, etc.) y la Tabla 21 a acciones de atencién o
tratamiento de la desnutricidn aguda.

Tabla 20:

desnutricidon en Guatemala

Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la prevencion de la

Marco Normativo

acido félico

Institucién | Producto Subproducto Ley del PSAN Leydela
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MSPAS Nifio y nifia menor de 1 afio, vacunado de acuerdo a su edad y esquema Articulo 10.5.2. Decreto no.
de vacunacién vigente 32 90- 97
Sub Nifio y nifia recién nacido vacunado con una dosis de hepatitis 10.5.2. Cddigo de Salud
productos | B antes de cumplir 24 horas de vida
Nifio y nifia menor de 1 afio vacunado con dos dosis de 10.5.2.
rotavirus
Nifio y nifia menor de 1 afio vacunado con dos dosis de vacuna 10.5.2.
antineumococica
Nifio y nifia menor de 1 afio con una dosis de vacuna BCG 10.5.2.
Nifio y nifia menor de 1 afio con tres désis de vacuna anti polio 10.5.2.
Nifio y nifia menor de 1 afio con tres dosis de vacuna 10.5.2.
Pentavalente
Nifio y nifia de 6 meses a menores de 12 meses de edad 10.5.2.
vacunado con 2 dosis de vacuna Influenza estacional
Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios vacunados de acuerdo a su edad y 10.5.2.
esquema de vacunacion vigente
Sub Nifio y nifia de 18 meses de edad con primer refuerzo de polio 10.5.2.
productos | y DPT
Nifio y nifia de 4 afios de edad con segundo refuerzo de polio y 10.5.2.
DPT
Nifio y nifia de 1 a menor de 2 afio de edad vacunado con 2 10.5.2.
dosis de vacuna SPR
Nifio y nifia de 1 afio de edad vacunado con refuerzo de 10.5.2.
vacuna antineumocdcica
Nifio y nifia de 12 meses a menores de 36 meses de edad 10.5.2.
vacunado con 2 dosis de vacuna influenza estacional
Nifio y nifia menor de 5 afios con monitoreo de crecimiento 10.5.2.
Sub Nifio y nifia menor de 1 afio, con monitoreo de crecimiento 10.5.2.
AT Nifio y nifia de 1 a menor de 2 afios, con monitoreo de 10.5.2.
crecimiento
Nifio y nifia de 2 a menor de 5 afios, con monitoreo de 10.5.2.
crecimiento
Nifio y nifia menor de 5 afios con suplementacién de micronutrientes 10.5.2.
Sub Nifio y nifia de 6 meses a menor de 1 afio suplementado 10.5.2.
productos | semestralmente con vitamina A
Nifio y nifia de 6 meses a menor de 1 afio suplementado 10.5.2.
semestralmente con micronutrientes espolvoreados
Nifio y nifia de 1 a menor de 2 afios suplementado 10.5.2.
semestralmente con micronutrientes espolvoreados
Nifio y nifia de 2 a menor de 5 afios suplementado 10.5.2.
semestralmente con micronutrientes espolvoreados
Mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes 10.5.2.
Sub Mujer embarazada suplementada con hierro y acido félico 10.5.2.
productos
Mujer puérpera suplementada con hierro y acido félico 10.5.2.
Mujer en edad fértil (10 a 54 afios) suplementada con hierroy 10.5.2.




10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios con desparasitacion

Sub Nifio y nifia de 1 a menor de 2 afios con desparasitacion
productos ["Njirg y nifia de 2 a menor de 5 afios con desparasitacion
Nifio y nifia menor de 2 afios con vigilancia de desarrollo infantil

Sub Nifio y nifia menor de 2 afios con vigilancia de desarrollo
productos | infantil

10.5.2.

Mujer que recibe atencion prenatal oportuna

10.5.2.

Poblacién atendida con servicios de informacion y promocion
de la salud sexual y reproductiva e identificacion de signos y
sefales de peligro para la toma de decisiones

10.5.2.

Mujer detectada en el primer trimestre del embarazo

10.5.2.

Mujer atendida por complicaciones obstétricas

10.5.2.

Mujer de 15 a 49 afios de edad y/o embarazada vacunada con
tres dosis de toxoide tetdnico

10.5.2.

Mujer embarazada con 4 controles prenatales

10.5.2.

Poblacién con acceso a métodos de planificacidn familiar

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

Sub Poblacién en edad reproductiva que utilizan métodos de
productos | planificacién familiar
Mujer con tamizaje para la deteccion temprana del cancer de
cérvix
Apoyo a la gestién administrativa para la adquisicion de
métodos de planificacion familiar
Poblacién atendida con servicios de informacién educacion y
comunicacion sobre la importancia en el uso de los métodos
de planificacién familiar
Mujer embarazada y madre lactante con alimentaciéon complementaria
Sub Mujer embarazada y madre lactante con alimentacion
productos | complementaria

10.5.5.

Poblacién atendida con servicios de informacion, educacion y
comunicacion para el cuidado del recién nacido

10.5.5.

Recién nacido o neonato atendido

10.5.5.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

10.5.2.

Sub Poblacién atendida con servicios de informacion, educacién y
productos | comunicacién para el cuidado del recién nacido
Neonato atendido por complicaciones durante el parto
Neonato atendido en las primeras 48 horas de vida
Mujer que recibe atencion del parto institucional por personal calificado
Sub Mujer atendida durante el parto en institucion de salud por
productos | proveedor calificado
Mujer atendida por urgencias obstétricas durante el parto
Mujer atendida durante el puerperio en institucion de salud
por proveedor calificado
Poblacién atendida con servicios de informacion, educacion y
comunicacion sobre la importancia de la atencion del parto
institucional
Mujer que recibe atencion prenatal oportuna
Sub Poblacién atendida con servicios de informacidn y promocion
productos | de [a salud sexual y reproductiva e identificacion de signos y

sefiales de peligro para la toma de decisiones

10.5.2.

Mujer detectada en el primer trimestre del embarazo

10.5.2.

10.5.2.

Mujer atendida por complicaciones obstétricas

10.5.2.

Mujer de 15 a 49 afios de edad y/o embarazada vacunada con
tres dosis de toxoide tetanico

Mujer embarazada con 4 controles prenatales

10.5.2.

10.5.2.

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt




Tabla 21:

desnutricidon en Guatemala

Acciones institucionales (productos y subproductos) orientadas a la atencién de la

Marco Normativo

Institucién | Producto Subproducto Ley del ESAN Ley de la
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
MSPAS Nifio y nifia menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de la Articulo 10.5.2. Decreto no.
desnutricién aguda 32 105.2. ) _90- 97
Cddigo de Salud
Sub Nifio y nifia menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de 10.5.2.
productos | |3 desnutricion aguda moderada
Nifio y nifia menor de 5 afios con diagnéstico y tratamiento de 10.5.2.
la desnutricién aguda severa
Nifio y nifia de 6 meses a menor de 24 meses con alimentacién 10.5.5.
complementaria
Sub Nifio y nifia de 6 meses a menor de 24 meses con alimentacién 10.5.5.
producto | complementaria
Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por infeccion respiratoria aguda 10.5.2.
Sub Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por infeccién 10.5.2.
producto | respiratoria aguda
Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad diarreica aguda 10.5.2.
Sub Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad 10.5.2.
producto | djarreica aguda

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

Uno de los elementos que integra el tratamiento de la desnutricion aguda es la asistencia
alimentaria; la cual consiste en entrega fisica de raciones alimentarias a familias de nifios
detectados con desnutricién aguda.
A continuacion se detallan los procesos de gestidon y coordinacién de asistencia
alimentaria dirigida a familias de nifios detectados con desnutricidn aguda.
En la Tabla 22 se describen las instituciones junto a sus principales normas internas

relacionadas con la asistencia alimentaria a familias de nifios/as con DA.

identificadas en situacion de pobreza y pobreza extrema, asi como

Tabla 22:
Instituciones relacionadas con la Asistencia Alimentaria a familias de nifios/as con DA
Institucion Accion Articulo y Ley
MSPAS Tratamiento de la desnutricion. En el ambito sectorial, corresponde Ley del SINASAN,
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en coordinacién articulo 32
con otras instituciones del Estado representadas o no en el
CONASAN, impulsar las acciones que permitan fortalecer y actualizar
de forma continua los recursos humanos institucionales y de otras
instancias sobre el diagndstico, tratamiento, recuperacién y
rehabilitacion del desnutrido
MAGA "Atribuciones del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Acuerdo
Nutricional: Promover, en coordinacion con las instancias rectoras, Gubernativo 338-
la formulacién del disefio e implementacion de programas y 2010, articulo 10
proyectos que permitan proveer alimentos a poblaciones en
condiciones de inseguridad alimentaria, afectadas por desastres
naturales y efectos de cambio climatico”
MIDES El Programa Social "Mi Bono Seguro", estd dirigido a familias Acuerdo Ministerial

DS-139-2018,




nifias y nifios con peligro de padecer desnutricion del area rural y articulo 1.
urbana del pais...

SESAN La SESAN es responsable de desarrollar planes estratégicos y Ley del SINASAN,
operativos para enfrentar problemas graves de malnutricién y articulo 22, inciso
hambre en poblaciones identificadas como de inseguridad “k”

alimentaria y nutricional, desarrollando la gestion que ello demande
al interior de las instituciones de gobierno, sociedad civil y
cooperacion internacional

RENAP El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el Decreto 90-2005,
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir Ley del RENAP,
los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demds | articulo 2

datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi
como la emision del Documento Personal de Identificacidn. Para tal
fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y
eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de
inscripcion de las mismas

Fuente: Elaboracién propia SESAN

El MSPAS es la instituciéon encargada de la deteccidon y diagndstico de nifios y nifias
menores de 5 afios con desnutricion aguda que acuden a los servicios de salud en todo
nivel, por medio del personal capacitado; la informacién generada durante ese proceso,
se ingresa al Sistema de Salud por medio de la ficha epidemioldgica, informacién que
analiza el departamento de Epidemiologia del Sistema Integral de Atencién en Salud.

Para dar cumplimiento al eje programatico 10.5.4 de la PSAN que indica que se debe
garantizar la asistencia alimentaria<a nifios con desnutricién aguda, y sus familias,
durante el periodo de recuperacién; se debe iniciar la gestiéon de solicitud de asistencia
alimentaria para los casos de nifos y . nifias menores de 5 afios que padecen de
Desnutricion /Aguda. Para ello, cada semana MSPAS traslada a SESAN, de forma
electronica, 'la base datos (hoja electréonica editable) de los casos identificados con
desnutricién aguda. Ademas de esto MSPAS, de forma mensual, traslada oficio a SESAN
adjuntando base de datos de nifios y nifias diagnosticados con desnutricidn aguda.
El procedimiento para. la gestion de asistencia alimentaria para las familias de nifios y
nifas con DA'es el siguiente:
I. El MSPAS envia por medio electrénico y fisico la base de datos de casos de
desnutricién aguda.
2. SESAN identifica de forma unica a los nifios y nifias (transformacion de casos a
personas) y valida el listado en el portal social de RENAP.
3. SESAN coordina con MSPAS y RENAP, en el ambito departamental y/o municipal la
identificacion de nifios y nifias con CUI no determinado.
4. SESAN, de forma mensual, gestiona solicitud ante la institucion que brinda
asistencia alimentaria.
5. Institucion que brinda asistencia alimentaria y/o transferencia monetaria
condicionada, realiza proceso de logistica, identificacién de bodegas, traslado y
entrega a los beneficiarios.



6. Institucion que brinda asistencia alimentaria y/o transferencia monetaria
condicionada, envia a SESAN, de forma electrénica y fisica, informe de avances de
asistencia alimentaria y/o transferencia monetaria condicionada de forma
mensual.

La Figura 14 resume la ruta operativa para la gestién de asistencia alimentaria para las

familias de nifias y nifios con DA.

RUTA OPERATIVA: Nifos con Desnutricion Aguda (DA)

MSPAS SESAN INSTITUCION EJECUTORA*

-Recibe y analiza base de datos |

-Detecta y envia base de -Conforma y Traslada

-Coordina y programa la entrega

datos en forma MENSUAL, | |

adjuntando oficio de

expediente a institucion que
brinda la asistencia alimentaria
y/o transferencia monetaria

segun la gestion de solicitud.
-De forma mensual, enviara a SESAN
informe de avance por la via oficial.

respaldo. =
condicionada.

| Portal Social RENAP

*Instituciones Ejecutoras
-MAGA-VISAN
-MIDES

i‘tksniléncin Alimentaria a familias pdr Desnutricion Aguda[DA] en ninos ¥ ninas menores a 5 anos de

edad, diagnosticados por MSPAS.

Figura 14: Ruta operativa para la gestidn de asistencia alimentaria para las familias de
nifias y nifios con DA

F. Planificacion t€cnica y coordinacion institucional

La SESAN es la institucion encargada de establecer los procedimientos
de planificacién técnica y coordinacién entre las demas instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los
diferentes niveles del pais (articulo 20 de la Ley del SINASAN).

En la Tabla 23 se describen las acciones que ejecuta la SESAN con el fin de cumplir con la
planificacion técnica y coordinacién institucional las cuales cuentan con presupuesto
asignado para el afio 2019.
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Tabla 23:

Acciones institucionales (productos y subproductos) relacionados con la planificacion
técnica y coordinacion institucional en temas de SAN en Guatemala

Marco Normativo

Institucién | Producto Subproducto Ley del PSAN Ley de la
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
SESAN Instituciones publicas coordinadas y asistidas técnicamente en el marco de Articulo 10.6.3. Decreto no. 32-
la ley del SINASAN 33 10.63. 20;).5 Ley del
istema
Sub Instituciones Publicas coordinadas con asistencia técnica para 10.6.3. Nacional de
productos | |3 planificacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional Seguridad
Personal de instituciones publicas coordinadas con asistencia 10.6.3. Alimentaria y
técnica en formacién de competencias sobre seguridad Nutricional
alimentaria y nutricional y malnutricion
Instituciones publicas coordinadas con asistencia técnica para 10.6.3. Acuerdo
la planificacién coyuntural en atencién a problemas de hambre Gubernativo no.
estacional 75-2006
Informes de seguimiento y evaluacién de la planificacién de Seguridad 10.6.5. Reglamento de
Alimentaria y Nutricional en el marco de la ley del SINASAN la Ley del
Sub Informes de seguimiento de las acciones de seguridad 10.6.5. Sistema
productos | glimentaria y nutricional Nacional de
Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y 10.6.5. Seguridad
Nutricional Alimentaria y
Informe de comunicaciones y publicaciones sobre la situacion actual y 10.6.2. Nutricional
avances en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sub Informe de comunicaciones y publicaciones sobre la situacion 10.6.2.
producto | actual y avances en el tema de seguridad alimentaria y
nutricional
informes de asistencia técnica y de coordinacion con las instituciones 10.6.7.
publicas de los diferentes ambitos territoriales en la promocidon de los
procesos de SAN en el marco de la ley del SINASAN
Sub Informes de la asistencia técnica y coordinacién con 10.6.7.
productos | instituciones publicas de los diferentes ambitos territoriales en
la promocion de los procesos de seguridad alimentaria y
nutricional
Asistencia técnica para el disefio de programas de seguridad 10.6.7.
alimentaria y nutricional en atencidn a las comunidades de los
municipios afectados por la construccion de la hidroeléctrica
de Chixoy
Personal de instituciones publicas y actores del SINASAN coordinados y n/a
asistidos técnicamente en prevencion de la desnutricidn crénica
Sub Personal de instituciones publicas y actores del SINASAN n/a
producto | coordinados y asistidos técnicamente en prevencién de la
desnutricion crénica
Informe de seguimiento de las acciones de prevencion de la desnutricion n/a
crénica
Sub Informe de seguimiento de las acciones de prevencion de la n/a
producto | desnutricidn crénica
Direccién y coordinacion n/a




Sub
producto

Direccién y coordinacién n/a

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt

La Ley del SINASAN, en el articulo 21, menciona que dentro de la Estructura que conforma
la SESAN se contempla a un grupo de técnicos superiores de las instituciones del Estado
representadas en el CONASAN, quienes son puntos de enlace entre el SINASAN vy la
institucion que representan. Asimismo, el Reglamento de esta Ley, en el articulo 27,
establece la designacién de funcionarios de enlace quienes seran nombrados oficialmente
mediante nombramiento especifico, emitido por la autoridad maxima de la institucion que
representan, previa solicitud de SESAN. La participacion de los funcionarios de enlace estd
sujeta a evaluacién de la SESAN en cuanto a su perfil técnico y nivel de conocimiento
sobre la institucidn que representa.

La conformacién de mesas técnicas responde al mandato de la SESAN en la
implementacidon de una planificacidon técnica y coordinacién institucional con el fin de
lograr que la ejecucidn de las acciones en SAN se dirija a la poblacién mas vulnerable.

La celebracion y conformacién de mesas técnicas es dindmica, puesto que, se desarrolla
en funcién de los diferentes ejes de la SAN que el CONASAN y SESAN requieren. La Tabla
24 presenta las principales mesas técnicas de coordinacién de acciones convocadas y
lideradas por SESAN.

Tabla 24:
Mesas técnicas de coordinacién de acciones convocadas y lideradas por SESAN
Nombre de la | Instituciones que la Nivel de Frecuencia Propdsito y/o productos de la Mesa
Mesa Técnica integran accion de reunion Técnica
MSPAS, MAGA, Central Febrero, abril | Brindar lineamientos técnicos a las
MINTRAB, MINEDUC, y agosto de | instituciones del SINASAN para conformar los
MINECO, MICIVI, cada afio POA institucionales y POASAN de acuerdo a la
MARN, MIDES, SBS, Ley del SINASAN
SCEP, SOSEP, INFOM,
INDECA, ICTA,
CONALFA,
FONTIERRAS,
INCOPAS, SESAN
MSPAS, MAGA, MIDES, Central Trimestral | Analizar la situacién coyuntural de la SAN del
INSIVUMEH, FAO, pais, basado en los siguientes temas: clima,
Ministerio de Energia y disponibilidad de granos bésicos a nivel de
Minas ~-MEM-, hogar de pequefios agricultores, precios y
Pr'ograma Mundial de fenologia de los cultivos de granos basicos, y
Alm.'n'entos Bk situacion de los casos de desnutricion aguda
Accidn Contra el . o .
Hambre —ACH-, Plan en m?n?res de cinco afios. .EI |nf.orme del. ’
e = Pronéstico de SAN_ r_)roporC|0_naA|nformaC|on a
NET, OXFAM, SESAN tomadores de decisiones (principalmente el
CONASAN), para realizar acciones a corto y
mediano plazo, con el propdsito de disminuir
la inseguridad alimentaria y nutricional de la
poblaciéon vulnerable.
ACH, Nexos Locales, Central, Mensual Generar informacién oportuna e integral de
Bioversity, CATIE, departamental Alerta Temprana de la Inseguridad
SESAN, entre otros y municipal Alimentaria y Nutricional, vinculada con el
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SIINSAN, para la toma de decisiones en el
marco de las COMUSAN
Asociacion Nacional de Central Mensual e Plan de Resiliencia del Sector Pecuario
Avicultores, Colegio de para la Seguridad Alimentaria y
Médicos Veterinarios y Nutricional
Zootecnistas de e Mapas de produccién pecuaria (mapas
Guatemala, Cdmara de de medios de vida pecuarios) a nivel
Productores de Leche, Nacional
Federacion de
Ganaderos de
Guatemala, Asociacion
de Porcicultores de
Guatemala,
Universidad de San
Carlos de Guatemala —
USAC-, FONTIERRAS,
MAGA (Viceministerio
de Desarrollo Rural),
Consejo Nacional de
Desarrollo
Agropecuario y Fondo
Nacional para la
Reactivacion y
Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria
MAGA, SE-CONRED, Central Mensual e Coordinacién para la Gestidn de
PMA, INDECA, SESAN Asistencia Alimentaria
e Revision del Manual de Operacidn Plan
Estratégico del Pais (PEP) 2018-2021

Fuente: Elaboracién propia SESAN.

En el marco de la SAN también se llevan a cabo otras mesas técnicas presididas por otras
instituciones del SINASAN. Estas se describen en la Tabla 25.

Institucion . .
N . Nivel de Frecuencia
que convoca Instituciones que la integra .. A
., accion de reunion
y lidera
MAGA, ICTA, PMA, USAC Semilla Central Trimestral
Nueva, Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama —INCAP-,
Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura —
IICA-y SESAN
MAGA FEWS NET, INSIVUMEH, FAO, PMA, Central Mensual
MAGA, SESAN
MSPAS MSPAS y SESAN Central Semanal
MINEDUC MSPAS, MAGA, MINEDUC, FAO, Central, Mensual
INCAP, PMA, Save The Children, CRS, | departamental
CARE, USAC y SESAN y municipal
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MSPAS MSPAS, MIDES, MINGOB, MINEDUC, Central, Mensual
SEPREM, SVET, SEGEPLAN, SBS, departamental
SOSEP, PGN, PDH, CONJUVE, y municipal
COPREDEH, IGSS, Aldeas infantiles
SOS, Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala,
Municipalidades y SESAN.
MSPAS MSPAS, MAGA, MIDES, MINEDUC, Central Mensual
MICUDE, MINFIN, SEGEPLAN,
Secretaria Ejecutiva Comisidn Contra
Adicciones y e Trafico
Ilicito De Drogas — SECCATID-, INE,
CONADER, USAC, UMG, UFM,
Universidad Galileo, IGSS, INCAN,
UNAERC, UNOP, FUNDANIER,
UNICAR, Liga Guatemalteca del
Corazén, INCAP, CDC, OPS/OMS,
Asociaciones y Colegios
Profesionales, Municipalidades,
ONGs y SESAN
SE-CONRED | Todas las instituciones que integran Central, Temporal
el Sistema CONRED departamental
y municipal
SE-CONRED Central Temporal
SE-CONRED Central Temporal
MSPAS MSPAS, MAGA, MIDES, SESAN Central Mensual

Fuente: Elaboracion propia SESAN.

G. Descentralizacion de las acciones en SAN

La creacién de la COMUSAN y CODESAN tienen sustento legal en las leyes y articulos

siguientes:

e Articulo 34 de la Ley del SINASAN: “En los ambitos departamental, municipal y
comunitario, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural conformaran comisiones
especificas de SAN para impulsar el cumplimiento de los objetivos de la Politica
SAN y del Plan Estratégico, con sus respectivos programas, proyectos y actividades,

en coordinacién con la SESAN”.

o Articulo 4 de la Ley de Consejos de Desarrollo: “El Sistema de Consejos de
Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:
a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural

c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.
d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.
e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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e Articulo 24 de la Ley de Consejos de Desarrollo: “Los Consejos de Desarrollo
pueden crear las comisiones de trabajo que consideren necesarias; sus funciones
son emitir opinién y desarrollar temas y asuntos por encargo del consejo
correspondiente; el desarrollo de dichas funciones serd apoyado por la Unidad
Técnica a que hace referencia el articulo 25 de la presente ley. En el caso del nivel
municipal, las comisiones seran acordadas entre el Consejo Municipal de
Desarrollo y la Corporacién Municipal. La integracion de las comisiones de trabajo
serd regulada por el reglamento de la presente ley”.

e Articulo 30 de la Ley de Consejos de Desarrollo: “Todas las entidades publicas
estan obligadas a cooperar con el Sistema de Consejos de Desarrollo para el
cumplimiento de sus cometidos”.

e Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacién: “Se entiende por
descentralizacidn el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demads instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decisidn, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacidn de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacidn de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participaciéon de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizacion y
ejecucion de obras, organizacidén y prestacidon de servicios publicos, asi como el
ejercicio del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos
del Estado”.

e El articulo 22 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo: “Correspondera
a la Direccién Ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural ser la
unidad encargada de velar por el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el
Consejo Nacional, la cual ejerce por conducto del Secretario de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia, siendo sus atribuciones principales las siguientes:

a. Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacién del Sistema de
Consejos de Desarrollo en los niveles Nacional, Regional y Departamental, asi
como en la formulaciéon de politicas de desarrollo urbano y rural;

b. Dar seguimiento, para garantizar su ejecucidn, a proyectos prioritarios que le
encomiende el Coordinador del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano vy
Rural;

c. Ejercer la Direccidn Ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo urbano y
Rural y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de
coordinar la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos aprobados
por éste; y

d. Velar por el seguimiento, evaluacién y control de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo y otros que le asigne el Coordinador.

El funcionamiento de las comisiones de SAN en los niveles departamental, municipal y
comunitario estd regulado en el “Manual de funcionamiento de las comisiones de
seguridad alimentaria y nutricional a nivel departamental, municipal y comunitario
(CODESAN, COMUSAN Y COCOSAN. Dicho manual enmarca el accionar estratégico de



coordinacion y articulacion que dichas comisiones se desarrollen conforme a la Politica y
ley del SINASAN.
La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, -SCEP- tiene a su cargo segun el
articulo 11 inciso “a” de la Ley del Organismo Ejecutivo, colaborar con el Presidente de la
Republica en la coordinacién del sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano vy
Rural y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, asi como en la formulacién
de politicas de desarrollo urbano y rural.
En la Tabla 24 se describen las acciones de descentralizacién que ejecuta la SCEP
relacionado con la SAN y con presupuesto asignado para el 2019.

Tabla 26:

Acciones institucionales (productos y subproductos) relacionados con la descentralizacién
de acciones en tema de SAN en Guatemala

Marco Normativo

Institucion | Producto Subproducto Ley del PSAN leydela
SINASAN (Eje Institucion
Programatico)
SCEP Apoyo Técnico a los Consejos de Desarrollo Articulo 10.7.5. Ley de consejos
Sub Consejos de Desarrollo beneficiados con el seguimiento de 34 10.7.5. de Desarrollo
productos | |ntegracién y Vigencia Urbano y Rural
Consejos de Desarrollo beneficiados con informes de Apoyo y 10.7.5. Ley General de
Seguimiento Brindados en temas Administrativos y Financieros Descentralizaci6
en Materia de Inversion. n
Consejos Municipales de Desarrollo beneficiados con informe 10.7.5. Plan Operativo
sobre la verificacion de su Integracion, Funcionamiento y Anual 2019
Vigencia
Consejos de Desarrollo beneficiados con Asistencia Técnica en 10.7.5.
Supervision de Proyectos
Consejos de Desarrollo Beneficiados con Informes de Asesoria 10.7.5.
Técnica en Incorporacion de la Variable riesgo en el ciclo de
Proyectos
Personas beneficiadas con Informes de Monitoreo y Andlisis de 10.7.5.
Recursos de Inversion
Sistema de Consejos de Desarrollo formado para beneficio de la poblacion 10.7.5.
Sub Funcionarios y Personas Individuales Capacitados en temas de 10.7.5.
productos | pesarrollo
Funcionarios Capacitados en Procedimientos de Recursos de 10.7.5.
Inversién
Funcionarios Capacitados en Procesos de Género en 10.7.5.

Participacion Ciudadana

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt




Para apoyar a la SESAN en las funciones que le corresponde; la Ley del SINASAN
contempla las instituciones de apoyo quienes tienen la finalidad de brindar aporte técnico,
operativo y financiero cuando la SESAN asi lo requiera. Estas instituciones son INCOPAS y
la Cooperacion Internacional.

1. Instancia de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-
Segun el articulo 25 de la Ley del SINASAN la INCOPAS forma parte del SINASAN con el fin
de brindar aportes técnicos, identificar e instrumentar acciones en temas relacionados
con la SAN cuando le sea requerido por la SESAN. Ademds, el articulo 26 de la misma Ley,
estipula que INCOPAS se debe desempefar dentro del marco de las siguientes acciones:
a. Brindar asesoria al CONASAN a través de la SESAN en torno a los campos de accion
de los sectores que representa.
b. Promover que, en la consecucion de los objetivos del SINASAN, el CONASAN
involucre a los sectores que representa.
c. Promover la participacién de los sectores que representan la articulacién de
acciones que permitan la implementacion del Plan Estratégico Nacional de SAN.
d. Asesorar a la SESAN en la toma de decisiones para atender situaciones
coyunturales o estructurales de seguridad alimentaria y nutricional.

INCOPAS es el canal de comunicacién o espacio de participacién, conde se plantean
propuestas relacionadas a la SAN por parte de los sectores de la sociedad que representa,
los cuales se describen a continuacion:
1. Pueblos indigenas
Sector campesino
Sector empresarial
Iglesia catolica
Iglesias evangélicas
Universidades y organismos de investigacién social
Sector sindical
Organizaciones no gubernamentales
. Organizaciones de mujeres
10. Colegios de profesionales.

©oONOUAWN

2. Cooperacion Internacional

El articulo 27 de la Ley del SINASAN indica que la SESAN contard con un grupo de
instituciones de apoyo conformado por instituciones de gobierno no integradas dentro del
CONASAN vy de los organismos de la Cooperacion Internacional que puedan brindar
soporte técnico, financiero y operativo cuando les sea requerido por la SESAN, para lo cual



los titulares superiores de las instituciones formalizaran su apoyo mediante convenios de
cooperacion o coordinacidn que se acuerden.

El Eje Programatico 10.9 de la Politica de SAN se refiere a la Cooperacion Internacional con
el fin de coordinar la cooperacion técnica y financiera de los organismos bilaterales y
multilaterales y de las ONG’s internacionales para la implementacion de la Politica y el
Plan Estratégico de SAN. Este eje programadtico enmarca que se debe velar por que todos
los convenios de cooperacién internacional que se establezcan en materia de SAN se
enmarquen en la politica de Estado. Por lo que es de vital importancia que este apoyo se
priorice de acuerdo a las politicas publicas nacionales, cumpliendo los requisitos para
poder realizar la planificacion adecuada en cada tema.

Los proyectos que se ejecutan con fondos de la Cooperacidn Internacional, deben cumplir
con los procedimientos establecidos por la Secretaria de Planificacidon y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), para poder concretar, implementar y finalizar oportunamente
dichos proyectos. Esto permite la transparencia en el uso y manejo de fondos, ademas
gue puede visualizarse en que regiones del pais estan haciendo presencia.

Para ejecutar un proyecto entre la Cooperacidn Internacional y la SESAN se suscribe un
convenio, previo requerimiento de alguna de las partes interesadas, el cual después de
cumplir el proceso ordinario administrativo y técnico se acepta y firma para su vigencia e
implementacion.

En la tabla 27 se describen los convenios vigentes con la Cooperacion Internacional para el
ano 2019.



Correlativo . . Lo . Cobertura Geografica
Cooperante . Objeto del Convenio inicio fin
- Conveniq + - Departamento -
SECTOR INTERNACIONAL =08
Accion Contrael SESAN-DCE-06: Coordinacion para impulsar 6/11/2015 31/12/2019 |Chiguimula: San Juan, Camotéan,
Hambre 2015 proyectos y/o programas a fin de Jocotan (no hay delegado de
atender la problemética de DCy DA y Sesan dandole seguimiento),
la atencion de emergencias Olopa y Chiquimula (sitios
ocurridas por desastres. Centinela y Programa de
Emergencias) y Zacapa: San
Jorge.
Project Concern SESAN-DCE- Coordinacion de acciones de 22/11/2017 21/11/2022 Huehuetenango: Santa Cruz
International (PCl) 017-2011 prevencion de enfermedades, mejora Barillas, Santa Eulalia, Soloma,
de salud y promocién del desarrollo San Pedro Nécta, San Gaspar
sostenible en las poblaciones mas xchil.
vulnerables.
Agencia Andaluzade 2015DEA013 Fortalecer las capacidades de los |1/08/2016 30/06/2019 Municipio deJocotan, Camotan,
Cooperacion actores y sectores sociales, para En proceso: Olopa y San Juan Ermita del
Internacional parael facilitar el andlisis, priorizacion y solicitud de Departamento de Chiquimula.
Desarrollo -AACID- abordaje de los problemas de SAN a modificacion
nivel departamental, municipal y presupuetaria y
comunitario, dirigiendo de una ampliacion del
manera informada su propio plazo de
desarrollo. ejecucion del
proyecto.
Plan International SESAN-DCE- Impulsar la coordinacion 11/10/2016 31/10/2020 |Las acciones en el marco del
No. 04-2016 interinstitucional a través de presente Convenio se
proyectos y/o programas en el ejecutaran principalmente en los
ambito de la Seguridad Alimentaria y trece (13) municipios en los
Nutricional (SAN), a fin de atender la cuales PLAN GUATEMALA tiene
problematica de la desnutricion cobertura.
crénica, especialmente gn (?I mrc]o Departamento de Alta Verapaz:
de la Ventana de_ los M|I Dias, asi . San Pedro Carcha
CO@ ;_)'revenlr y mitigar la « San Miguel Tucurt
desnutriciéon aguda y el hambre X
estacional, asi como la atencién de + Santa Catalina La 'I?nta
emergencias ocurridas por Departamento de Baja Verapaz:
desastres. + Salama
« Purulha
« San Jer6nimo
« San Miguel Chicaj
* Cubulco
« Granados
« Santa Cruz H Chol
Departamento de Jalapa:
« Jalapa
« San Pedro Pinula
« San Luis Jilotepeque
MAGA, SESAN, FAO, NA a) Promover un modelo de atencién 2/09/2015 indefinido Municipios afectados por la
FIDA, UNICEF, PMA integral a la sequia que fortalezca las sequia ubicados en el Corredor
capacidades de resiliencia de la Seco
poblacién del corredor seco de
Guatemala; b) Integrar acciones del
Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina (PAFFEC) a las
intervenciones de asistencia
humanitaria y de seguridad
alimentaria y nutricional para la
atencion de familias afectadas por la
sequia; c) Complementar esfuerzos
entre los asociados nacionales y las
contribuciones de diferentes
agencias participantes del Sistema
de Naciones Unidas.
UNICEF Adendum DCE- Establecer mecanismos de 2/01/2017 31/12/2019 |Segun planes de trabajo de OT
01-2016 al coordinacion entre las partes y Fl.
convenio signatarias para articular la
SESAN-DCE-05 planificacién y ejecucion de
2015 proyectos y programas en el ambito
de la SAN a fin de atender la
probleméatica de la Desnutricion
Croénica especialmente en el marco
de las accipnes del PESAN.




CATIE

SESAN-DCE-
No. 04-2017

Formalizar la relacién entre CATIEY
SESAN para regular y orientar las
condiciones en las que ambas
instituciones cooperaran,
considerando sus alcances,
cobertura geogréfica, recursos
humanos, fisico y de inversién de
que disponen, de manera que se
alcances los objetivos y resultados
establecidos en el proyecto PINN y
de otras potenciales oportunidades
de colaboracion.

28/08/2017

31/01/2021

Ciudad de Guatemala

DAI Nexos Locales

SESAN-DCE-
No. 01-2018

Establecer la coordinacion
interinstitucional entre SESANy DA
Nexos Locales en el marco de los
ejes de trabajo mencionados en la
clausula segunda literal b); a fin de
atender la probleméatica de la
inseguridad alimentaria y nutricional
en municipios del altiplano occidental
atendido por DA-Nexos Locales

4/09/2018

4/09/2020

Huehuetenango municipios:
Huehuetenango, Chiantla,
Malacatancito, San Sebastian
Huehuetenango, San Juan
Atitan, Todos Santos
Cuchumatén, Concepcion
Huista,
Jacaltenango, San Miguel
Acatan, San Sebastian Coatén,
San Antonio Huista, La
Democracia, La Libertad, San
Pedro Necta,

Cuilco, San Idelfonso
Ixtahuacan, Santa Cruz
Barrillas.

Quetzaltenango municipios:
San Juan Ostuncalco
Concepcion Chiquirichapa.
Quiché municipios:
Uspantan, Chajul, San Juan
Cotzal, Nebaj, Cunén,
Sacapulas

San Andrés Sajcabaja, San
Bartolomé Jocotenango,
Sacualpa. Santa Cruz del
Quiché,

Chichicastenango.
Totonicapan municipio:
Totonicapan




Mapeo de actores

En todo el territorio nacional existen Organizaciones no Gubernamentales que ejecutan
acciones relacionadas con la SAN que coadyuvan a solucionar los problemas de la INSAN
del pais.

La Fundacion Desarrolla Guatemala para la Educacién y Salud (FUNDEGUA) es una
organizacién que se enfoca en la proyeccidén social, solidaridad, asistencia social y
asistencia humanitaria, asi como logistica y lleva a cabo mediciones, estadisticas,
informacién e informes de campo necesarios para la mejor aplicacién o desarrollo de
proyectos o programas sociales de ayuda. Ademds, FUNDEGUA, forma parte del grupo
autodenominado “Conéctate Guate”.

“Conéctate Guate” es un consorcio conformado por una alianza entre: FUNDEGUA; Wuqu’
Kawog- Alianza de Salud Maya; Centro de Desarrollo Internacional de la Universidad de
Duke; y la Fundacidon de la Academia de Nutricidn y Dietética, para liderar la iniciativa del
Mapeo Nacional de Actores con programas y proyectos para reducir la desnutricién
crénica.

El 4 de octubre de 2018 se firmd el Convenio SESAN-DCE- No. 02-2018 entre la SESAN y
FUNDEGUA para llevar a cabo el mapeo de las organizaciones que trabajan en territorio
guatemalteco para ejecutar acciones vinculadas con la SAN.

Los resultados del mapeo de actores, se visibilidad en el siguiente link:

https://conectateguate.org.gt/mapa-interactivo/ y en el SINSAN!

En el link se encuentra el registro de las instituciones que participaron en el primer llenado
de informacion.
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VIIl. MONITOREO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES EN SAN

El monitoreo de los programas implica la recoleccién y andlisis de datos rutinarios para
medir los avances en el cumplimiento de los objetivos establecidos. La evaluacidn, es la
apreciacion sistematica y objetiva de un programa relacionada con su disefio, su ejecucién
y sus resultados. El propdsito de ambos procesos es proporcionar informacion a los
tomadores de decisiones, respecto a la eficacia de los programas y el uso eficiente de los
recursos.

Cada institucion que forma parte del SINASAN tiene su sistema de monitoreo para
verificar el avance en la ejecucidon de las acciones que planifica. La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, realiza monitoreo del cumplimiento de las acciones en el marco
de la SAN.

El SIINSAN responde a la PSAN y Ley del SINASAN el cual permite el monitoreo y
evaluacién de la situacion de SAN, el avance y los efectos de los planes y programas
estratégicos, asi como el sistema de alerta temprana para identificar situaciones
coyunturales de INSAN. La SESAN es la encargada de administrar toda la infraestructura
tecnoldgica subyacente y de todas las tareas relacionadas con el disefio, mantenimiento y
disponibilidad de este sistema, entre las cuales se puede mencionar, el disefo,
configuracion y administracion del portal. La Figura 15 muestra la pdgina de inicio del
portal electrénico del SIINSAN.
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Figura 15: Pagina de inicio del portal electrénico del SINSAN*2

El portal electrénico del SIINSAN esta organizado en diferentes secciones que le permiten
al usuario obtener la informacidon relacionada con las diferentes acciones que se
implementan en el marco de la SAN. En los incisos 1 AL 13 se presenta brevemente cada
una de las secciones principales del portal electrénico del SIINSAN.

12 Fuente: www.siinsan.gob.gt
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1. Estructura legal

En esta seccién se delimita el ambito legal, politico y administrativo de la SESAN y en la
cual existe documentacion de las actividades de la SESAN asi como los reglamentos legales
con sus funciones. La Figura 16 muestra la seccion “Estructura legal” presente en el portal
electronico del SIINSAN.

MARCO LEGAL POLITICO Y ESTRATEGICO

m

1. Ley General de Descentralizacion 2. Ley de los Co

jos de Desarrollo Urbano y Rural 3. Codigo Municipal
Reglamento

Figura 16: Seccion “Estructura legal” presente en el portal electronico del SIINSAN

2. Atencion a emergencias

Guatemala es susceptible a la ocurrencia periddica de fendmenos y desastres por eventos
de origen natural, tales como sismos, erupciones, inundaciones, sequias, entre otros. En
esta seccidn se puede consultar toda la documentacion vigente para la Gestidon de Riesgo
a Desastres, asi como las funciones que el Plan Nacional de Respuesta (PNR) estipula para
atender situaciones de Riesgo, Emergencia o Desastre (Situacion RED).

Adicionalmente se listan los principales eventos de fendmenos naturales del pais,
ordenados de forma cronolégica.

3. Desnutricidn crdnica

En esta seccidn se brinda al usuario la definicion de esta forma de malnutricién, asi como
los principales documentos que brindan las estadisticas relevantes sobre la situacion
nutricional del pais, a partir de este indicador: La Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil y el Censo de Talla en Escolares de Primer Grado de Primaria del Sector Oficial.

Se brinda acceso a las publicaciones, facilitando una tabla comparativa para que el usuario
analice las diferencias y su potencial uso, de acuerdo a las mismas.



La Figura 17 muestra la seccién “Desnutricién crénica” presente en el portal electrénico
del SIINSAN.
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Figura 17: Seccién “Desnutricién crénica” presente en el portal electrénico del SINSAN??

4. Desnutricion aguda

En esta seccién se encuentran disponibles las estadisticas de morbilidad (nimero de
casos) y Mortalidad (nimero de fallecidos) relacionadas con la desnutricién aguda en
nifos menores de cinco afios de edad. Dicha informacidn es generada por el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social de forma semanal.

Adicional a los documentos de Sala Situacional, SESAN genera mapas en donde es posible
visualizar la informacién a nivel comunitario y municipal, a partir de los datos que facilita
el MSPAS. La Figura 18 muestra la seccién “Tablero Sala Situacional de Desnutricion

Aguda” presente en el portal electrénico del SIINSAN.
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Figura 18: Seccion “Tablero Sala Situacional de Desnutriciéon aguda” presente en el
portal electrénico del SIINSAN'2

5. Gobernanza en SAN

Para lograr la descentralizacion y el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional y
el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional con sus respectivos programas,
proyectos y actividades; se requiere fomentar la gobernanza local en SAN en los
diferentes niveles del SINASAN y SISCODE, involucrando y fortaleciendo las competencias
de los actores claves tomadores de decisiones, especialmente los integrantes de las
comisiones de seguridad alimentaria y nutricional. Esta seccién contiene informacién
relacionada con la Gobernanza en SAN.

En esta seccién se pueden consultas todas las actas del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la Estrategia y el Manual de Gobernanza en Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Tablero de Comisiones SAN Activas. La Figura 19 muestra la
seccion “Tablero de Comisiones SAN Activas” presente en el portal electréonico del
SIINSAN.
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Tablero de Comisiones SAN Activas -

Comigiones SAN Cepartamento Codesan Comusan Mo. Mun..
activas ALTA VERAPAZ 5 16 17
EAJAVERAPAZ 5 8 8

CHIMALTENAN.. = 16 16

- CHIQUINMULA 5 11 11
EL PROGRESD 5 8 8

* ESCUINTLA 5 14 14

- GUATEMALA 5 17 17

0 HUEHUETEMNAM.. 5 33 33

[ IZABAL 5 5 5
JALAPA 5 7 7

JUTIAPA NO 17 17

PETEN 5 12 14

QUETZALTEMA.. = 24 24

QUICHE 5 21 21

RETALHULEU s 9
Figura 19: Seccion “Tablero de Comisiones SAN Activas” presente en el portal
electrénico del SIINSAN 12

[Te)

6. Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Esta seccion muestra informacidn sobre las distintas mediciones relacionadas a la
Seguridad Alimentaria en el pais, entre ellas la Clasificacién Integrada en Fases de
Seguridad Alimentaria -CIF-, el Sistema de Indicadores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y las herramientas del Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana de INSAN:
Pronéstico de SAN, Sistema de Monitoreo de Cultivos y la Vigilancia Nutricional. La Figura
20 muestra la seccién “Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)” presente
en el portal electrénico del SIINSAN.
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Clasificacién Integrada de I Segundad Afimentaria en Fazes (CIF

Figura 20: Seccidn “Situacién de la SAN” presente en el portal electrénico del SIINSAN??

7. Planificacidon estratégica en SAN

En esta seccién se encuentra informacion relacionada con la planificacién en temas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional tales como Plan Operativo Anual de SAN y el Plan
Estratégico de SAN. Ademas de las acciones realizadas por las diferentes instituciones que
tienen relacidon con la SAN. La Figura 21 muestra la seccion “Planificacion estratégica en
SAN” presente en el portal electrénico del SIINSAN.
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Figura 21: Seccion “Planificacion Estratégica en SAN” presente en el portal electrénico
del SIINSAN??

8. Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica —ENPDC-

Esta seccidn incluye toda la informacién relacionada con la ENPDC, la cual fue aprobada
por el CONASAN, vigente para el periodo del afo 2016 al 2020: ejecucidn presupuestaria
especifica de la ENPDC, oferta programatica (listado de bienes y servicios), indicadores de
la ENPDC, resumen de acciones realizadas e informacidn de la Comisién Presidencial para
la Reduccién de la Desnutricidon Crénica (CPRDC). La Figura 22 muestra la seccion “ENPDC”
presente en el portal electrénico del SIINSAN-
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Figura 22: Seccién “ENPDC” presente en el portal electrénico del SIINSAN??

9. Ejecucion POASAN

En esta seccidn se muestran los datos del presupuesto del Plan Operativo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -POASAN-, datos del mes en curso y de los meses anteriores,
ademas de datos por entidad. La Figura 23 muestra la secciéon “Ejecucion POASAN”
presente en el portal electrénico del SIINSAN??
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Figura 23: Seccion “Ejecucién POASAN” presente en el portal electrénico del SIINSAN*?

10. Monitoreo y evaluacién

El monitoreo de los programas implica la recoleccién de datos rutinarios para medir los
avances hacia el cumplimiento de los objetivos establecidos. La evaluacién, es la
apreciacion sistemdtica y objetiva de un programa respecto a su disefio, puesta en
practica y sus resultados. El propdsito de ambos procesos es proporcionar informacién a
los tomadores de decisiones, respecto a la eficacia de los programas vy el uso eficiente de
los recursos. En esta seccidn se presenta informacién de varios procesos de monitoreo y
evaluacidn relacionados con la PSAN. La Figura 24 muestra la seccion “Monitoreo vy
evaluacion” presente en el portal electréonico del SIINSAN.
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Monitoreo y Evaluacion
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MONISAN ) _

Figura 24: Seccion “Monitoreo y evaluacidon” presente en el portal electrénico del
SIINSAN?*2

11. INCOPAS

Como érgano del SINASAN, la INCOPA, que tiene como fin ser el canal de comunicacién o
espacio de participacion donde se plantean propuestas relacionadas a la SAN por parte de
los sectores de la sociedad civil representados, cuenta con una seccion especifica dentro
del portal electrénico del SIINSAN. La Figura 25 muestra la seccion “INCOPAS” presente
en el portal electrénico del SIINSAN-
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Figura 25: Seccién “INCOPAS” presente en el portal electronico del SINSAN??

Pagina 79 de 108



12. Sistemas de informacidn geografica —SIG-

Esta seccion contiene informacién geografica que representa graficamente los datos
estadisticos de salud, desnutricién crénica y aguda, asi como los hechos principales de la
organizacién administrativa de un territorio especialmente las cuestiones relativas a las
fronteras y divisiones, ademas contiene informacién en detalle de los accidentes
geograficos naturales, artificiales de la superficie del suelo y altitud del terreno. Los mapas
se encuentran en formato JPG (imagenes). La Figura 26 muestra la seccion “SIG”
presente en el portal electrénico del SIINSAN?®?

LUGARES POBLADOS COM CASDS DE DESNUTRICION AGUDA
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Figura 26: Seccion “SIG” presente en el portal electrénico del SINSAN??

13. Centro de Documentacion e Informacion para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CEDESAN-

Esta seccion comprende al CEDESAN el cual estd destinado al almacenamiento vy
socializacién de Informacion sobre temas relacionados con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Estd disponible para el publico en general y estudiantes de todos los niveles,
con material bibliografico y charlas educativas en temas de SAN. La Figura 27 muestra la
seccion “CEDESAN” presente en el portal electrénico del SIINSAN.

Pagina 80 de 108



quridad
do

material bibliografi
me y Nutriciona
zacion de poblacion vulnerable, salud,
agua potable o apta para el consumo

En el CEDESAN, se encuent:
estudiantes de todos los r
educativas en temas de Segul

transversales: ambiente, prio
Centro de Documentacion @ informecién pers s Segurided Abmentars y Nautriconel vulnerabilidad an

humano

L, 24111900

informacion, para
S cimient a SAN, al
la cultura del in

con énfasis

las buenas

aprendidas.

>

Lo Mas Destacado

ngEaRe GUATEMALA

tyelesn
PREVENCION

pera 1 Prevencien
= Iz Demra e

Documentos CEDESAN

DIYEASIDAD
ER

PRty
B

2001
-7 &

e b de
[ —
o1

DESARROITOF

AT
LA ROoMoA 11 SEEVICO
B DISARROLLO HUMAND Y

SE6UNDD CENSO
NACIONAL DE Thuk

b GUATEMALA
-2
| ——m— V Encuusta Nleslx
3 -~ v > de
PREVENCION v =/ =

Figura 27: Seccién “CEDESAN” presente en el portal electrénico del SIINSAN*2
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La Unidad Central SIGSA, es la dependencia del Ministerio de Salud Publica, que organizay
coordina entre las dependencias y areas que la conforman, en lo relativo a la informacion
que procesa el MPSAS en materia de salud; segun el Acuerdo Ministerial: 192-2015. El
vinculo para acceder a SIGSA es: https://sigsa.mspas.gob.gt/sigsa/que-es-sigsa.

El SIGSA es el conjunto de funciones o componentes (recurso humano, insumos, equipo,
infraestructura) que interactian entre si para mejorar la calidad de la gestion y la
atencidén; es decir, obtiene, procesa, almacena y distribuye informacion para apoyar la
toma de decisiones (Figura 1). El SIGSA fue creado en 1997 a través de la Resolucién No.
5095.

La naturaleza y ambito de competencia del SIGSA se resume de la siguiente manera:

1. Establecer normas, estandares, politicas y metodologias relacionadas con la
tecnologia de informacidon, comunicaciones informaticas e infraestructura,
redes de datos, sistemas operativos, equipos de computo, bases de datos,
desarrollo de sistemas con financiamiento interno o externo;

2. Desarrollar portales Web con financiamiento interno o externo, para el
Ministerio de Salud Publica;

3. Administrar los recursos y sistemas informaticos del Ministerio de Salud Publica;

Proporcionar los recursos y sistemas informdticos del Ministerio de Salud
Publica; diferentes areas de trabajo, que permita la adecuada toma de
decisiones en todas las dependencias del Ministerio de Salud Publica.

Las Figuras 28 y 29 muestran el flujo de informacion del SIGSA.


https://sigsa.mspas.gob.gt/sigsa/que-es-sigsa
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Figura 28. Flujo de informacién del SIGSA®®

13 Fuente: XXX
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El propdsito fundamental del SIPSE es generar informacion relevante para la toma de
decisiones de los distintos actores involucrados en la conduccién y operacién de las
instituciones, programas vy proyectos del MAGA. El vinculo para acceder a SIPSE es:
http://login.maga.gob.gt/sipse/.

El SIPSE es de uso obligatorio para todas las Unidades Ejecutoras del MAGA, y en él,
cada Unidad Ejecutora encontrara sus propios productos vy subproductos
correspondientes al afio en curso y debera ingresar su Plan Operativo Anual (POA) a nivel
municipal. El SIPSE permite la reprogramacion fisica del POA. Asimismo, debera ingresar
informacién mensual que refleje el avance fisico en los productos y subproductos a su
cargo.

El SNIS del Ministerio de Desarrollo Social, es la articulacion e integracion de
informacién organizada a través de componentes y subcomponentes que permiten la
recoleccién, procesamiento, andlisis y administracion de datos de todos los programas
sociales ejecutados por las instituciones del sector publico (Figura 1). El vinculo para
acceder al SNIS es. http://mides.gob.gt/portalsnis/objetivos/. El fundamento legal de este
Sistema incluye: Decreto No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social; Decreto No. 1-2012,
Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social; Acuerdo Ministerial DS-02-2015, Creacidon del Sistema Nacional de
Informacion Social. El SNIS tiene los siguientes objetivos:'4
e Conformar el SNIS con las entidades publicas que ejecutan programas sociales y
otras que estén vinculadas al desarrollo social.
e Implementar el Sistema de Beneficiarios, el cual esta integrado por el Registro
Unico de Usuarios Nacional -RUUN- y el Registro de Beneficios Comunitarios -RBC-.
e Construir y presentar indicadores sociales que permitan medir el impacto de las
intervenciones.
e Contribuir a los procesos de transparencia de las intervenciones en materia de
desarrollo social, ejecutadas por diferentes entidades del sector publico que
conforman el SNIS.

14 http://mides.gob.gt/portalsnis/objetivos/
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E. Registro Unico de Usuarios Nacional -RUUN-

La informacion de las personas beneficiarias de los programas sociales que reportan las
instituciones al SNIS, queda almacenada en el Registro Unico de Usuarios Nacional (RUUN)
administrado por el MIDES. EI RUUN consolida los datos administrativos en una base de
datos Unica de personas que reciben algun beneficio o servicio, vinculado al tema de
desarrollo social, identificando la cobertura de los programas o intervenciones en
esta materia.t®

La Figura 30 presenta el Flujo de informacidn del SNIS.

Programas Q

Sociales

Indicadores

Transferencia

1= .

SEGEPLAN

Fuentes
Complementarias

Registro de
Beneficiarios

Figura 30. Flujo de informacién del SNIS®

15 MIDES. 2016. Direccidn de Sistemas de Informacién. Guia de uso del médulo Registro Unico de Usuarios Nacional (RUUN).
16 Fyente: http://mides.gob.gt/portalsnis/objetivos/
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IX. INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

Tomar decisiones que cambien las cosas, decisiones que alteren significativamente la
manera en que se afrontan los problemas colectivos resulta un tema fundamental del
proceso politico. Algunos de los elementos que se sefialan reiteradamente en este sentido
son: no todos estdn de acuerdo con los objetivos de la reforma o del cambio; hay
demasiadas instituciones implicadas; las légicas politicas y administrativas no se entienden
bien y lo complican todo; los mecanismos de programacion y coordinaciéon no funcionan
bien cuando intervienen mds de una institucidn o administracion, entre otros.’

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun establece que la desnutricion crénica en menores de
cinco afios debera reducirse en al menos 25 puntos porcentuales hacia el afio 2032. Esto
implica que, entre 2016 - el afio en que el Plan entrdé en vigor y 2032, la desnutricidén
crénica en este grupo de edad debera reducirse de 46.5% a 21.5%, con un cambio anual
de -1.6 puntos porcentuales. La Figura 31 muestra la estimacién de la evolucion del
porcentaje de desnutricién crénica en menores de cinco y dos afios en Guatemala desde el
afio 2015 hasta el 2035 con el escenario K'atun y de la ENPDC.
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Figura 31: Estimacidn de la evolucion del porcentaje de desnutricion crénica en menores
de cinco y dos afios en Guatemala desde el afio 2015 hasta el 2035 con el escenario
K’atun y de la ENPDC

7 Enrique Jiménez Oliva, E. Gobernanza, federalismo y toma de decisiones publicas.
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En la Tabla 29 se presenta el resumen de las actividades presupuestarias que ejecutan las
instituciones gubernamentales relacionadas con cada uno de los ejes programaticos de la
PSAN. En las Tablas 30 a la 36 se presenta el desglose de estas actividades.

Tabla 29:
Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones
gubernamentales relacionadas con la disponibilidad de alimentos

Eje Tipo de actividad Presupuesto vigente en Porcentaje del
presupuestaria POASAN 2019 presupuesto
(Q) vigente en POASAN

2019

(%)

Disponibilidad de Prevencién y atencion Q538,784,544.00 9.66

alimentos Otras Q125,024,772.00 2.24

TOTAL Q663,809,316.00 11.90

Acceso a los Prevencion Q83,921,591.00 1.50

alimentos Atencién Q2,330,453,567.00 41.77

Otras Q1,095,019,425.00 19.62

TOTAL Q3,509,394,583.00 62.89

Consumo de los Prevencion Q131,143,803.00 2.35

alimentos Otras Q224,552,472.00 4.02

TOTAL Q355,696,275.00 6.37

Aprovechamiento Prevencion Q21,371,180.00 0.38

bioldgico de los TOTAL Q21,371,180.00 0.38
alimentos

Desnutricion Prevencion Q904,610,500.00 16.21

Atencion Q72,273,813.00 1.30

TOTAL Q976,884,313.00 17.51

Informacion, monitoreo y evaluacidon en SAN Q50,221,000.00 0.90

Coordinacion de acciones SAN Q2,542,502.00 0.05

PRESUPUESTO TOTAL VIGENTE PARA SAN Q5,579,919,169.00 100

Fuente: SICOIN RO0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019




Tabla 30:

Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones
gubernamentales relacionadas con la disponibilidad de alimentos

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente Porcentaje del
en POASAN 2019 presupuesto vigente
(Q) en POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE PREVENCION Y ATENCION
MAGA Apoyo a la produccién comunitaria de Q 33,208,184.00 0.60
alimentos
Asistencia técnica para el almacenamiento Q 3,745,000.00 0.07
de granos basicos
Agricultura familiar para el fortalecimiento Q 255,580,191.00 4.58
de la economia campesina
Apoyo en la implementacion de proyectos y Q 47,555,430.00 0.85
encadenamientos productivos
Apoyo al desarrollo de la agricultura Q1,574,800.00 0.03
alternativa
Apoyo al incremento en la disponibilidad y Q5,246,940.00 0.09
consumo de alimentos para la prevencion
de la desnutricion cronica
Apoyo al incremento de ingresos en el hogar Q 29,707,741.00 0.53
para la prevencioén de la desnutricién
cronica
MARN Control de la contaminacidn hidrica y Q4,273,528.00 0.08
prevencion de la desertificacion y sequia
FONDO DE | Arrendamiento de tierras Q 74,855,276.00 1.34
TIERRAS
ICTA Generacioén de tecnologia para la Q 8,186,527.00 0.15
produccion agricola
Produccion de semilla y servicios técnicos Q 1,808,940.00 0.03
Promocion y transferencia de tecnologia Q 2,790,740.00 0.05
INFOM Supervision y asesoria técnica Q19,603,964.00 0.35
Planificacion de proyectos Q 8,760,000.00 0.16
Desarrollo comunitario Q7,363,636.00 0.13
Construccion de acueductos Q 34,523,647.00 0.62
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE PREVENCION Y ATENCION Q538,784,544.00 9.66
OTRAS ACTIVIDADES
MAGA Direccidn y coordinacion Q 13,978,714.00 0.25
Direccidn y coordinacion Q 41,285,660.00 0.74
Direccidn y coordinacién Q 1,384,234.00 0.02
INDECA Direccidn y coordinacion Q 8,544,870.00 0.15
Resguardo y conservacién de alimentos Q 8,955,130.00 0.16
INFOM Direccidn y coordinacién Q50,876,164.00 0.91
SUBTOTAL OTRAS ACTIVIDADES | Q 125,024,772.00 2.24
TOTAL DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS | Q 663,809,316.00 11.90

Fuente: SICOIN

R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019




Tabla 31:

Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones

gubernamentales relacionadas con el acceso a los alimentos

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente en Porcentaje del
POASAN 2019 presupuesto vigente
(Q) en POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE PREVENCION
MINECO Servicios de apoyo en la produccién y Q 974,340.00 0.02
comercializacion artesanal
MINTRAB Servicios de capacitacidn y formacion Q 2,399,030.00 0.04
para el trabajo
Servicios de colocacion e Q 5,006,418.00 0.09
intermediacion laboral
Servicios de inspeccién laboral Q 27,210,803.00 0.49
MICIV Mejoramiento de caminos rurales Q 48,331,000.00 0.87
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE PREVENCION Q83,921,591.00 1.50
ACTIVIDADES DE ATENCION
MAGA Dotacidn de alimentos a familias por Q 74,930,325.00 1.34
trabajos comunitarios, damnificados
por eventos climaticos y desastres
naturales y personas vulnerables a
riesgos
MIDES Comedores Q 37,478,990.00 0.67
Transferencias monetarias Q 55,505,000.00 0.99
condicionadas —TMC- para alimentos
TM con énfasis en salud Q 174,390,930.00 3.13
TM para nifias y adolescentes Q 1,140,000.00 0.02
violentadas y judicializadas
MINEDUC Servicios de alimentacion escolar Q 444,930,138.00 7.97
preprimaria
Servicios de alimentacion escolar Q1,424,232,862.00 25.52
primaria
SOSEP Promocion comunitaria y asistencia Q117,845,322.00 2.11
alimentaria
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE ATENCION Q 2,330,453,567.00 41.77
Otras actividades
MICIV Construccién de carreteras primarias, Q92,216,000.00 1.65
puentes y distribuidores de transito
Reposicion de carreteras primarias, Q 274,778,086.00 4.92
puentes y distribuidores de transito
Mejoramiento de carreteras primarias, Q 246,811,884.00 4.42
puentes y distribuidores de transito
Construccion de carreteras secundarias Q 81,822,849.00 1.47
y puentes
Reposicion de carreteras secundarias y Q61,195,901.00 1.10

puentes




Mejoramiento de carreteras Q 291,130,633.00 5.22
secundarias y puentes
Construccién, ampliacidn, reposicion y Q2,121,767.00 0.04
mejoramiento de infraestructura
educativa
Construccién, ampliacidn, reposicion y Q 632,904.00 0.01
mejoramiento de edificios de salud
SBS Atencion integral a la nifiez Q 18,826,809.00 0.34
Educacion especial y habilitacion a la Q2,330,434.00 0.04
nifiez con discapacidad
Proteccidn y acogimiento residencial Q2,354,762.00 0.04
para nifez y adolescencia con
discapacidad
Proteccidn y acogimiento residencial a Q 20,797,396.00 0.37
nifiez y adolescencia
SUBTOTAL OTRAS ACTIVIDADES | Q 1,095,019,425.00 19.62
TOTAL ACCESO A LOS ALIMENTOS | Q 3,509,394,583.00 62.89

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019




Tabla 32:
Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones
gubernamentales relacionadas con el consumo de alimentos
Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente Porcentaje del
en POASAN 2019 presupuesto vigente
(Q) en POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE PREVENCION
MAGA Apoyo al mejoramiento del hogar rural Q 93,520,014.00 1.68
MINEDUC Servicios de apoyo en escuelas Q 10,000,000.00 0.18
saludables
MSPAS Servicios de consejeria Q27,623,789.00 0.50
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE PREVENCION Q 131,143,803.00 2.35
OTRAS ACTIVIDADES
CONALFA Atencion en idioma espafiol Q 153,864,719.00 2.76
Atencion en idiomas maya, garifunay Q70,687,753.00 1.27
xinca
SUBTOTAL OTRAS ACTIVIDADES | Q 224,552,472.00 4.02
TOTAL CONSUMO DE LOS ALIMENTOS | Q 355,696,275.00 6.37

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019

Tabla 33:

Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones

gubernamentales relacionadas con el aprovechamiento biolégico de alimentos

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente en Porcentaje del
POASAN 2019 presupuesto
(Q) vigente en
POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE PREVENCION
MARN Asesoria y control en la gestion de residuos y Q 1,865,934.00 0.03
desechos sélidos
Vigilancia del agua Q17,575,281.00 0.31
MSPAS [ servicios de vigilancia de la fortificacion en Q 14,088.00 0.00
alimentos
INFOM | Desarrollo institucional del sector de aguay Q 1,915,877.00 0.03
saneamiento
TOTAL APROVECHAMIENTO BIOLOGICO Q 21,371,180.00 0.38

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019




Tabla 34:

Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecutan las instituciones
gubernamentales relacionadas con la prevencidn y tratamiento de la desnutricion

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente en Porcentaje del
POASAN 2019 presupuesto
(Q) vigente en POASAN
2019
(%)
ACTIVIDADES DE PREVENCION
MSPAS | Servicios de vacunacién a nifio y nifia menor Q 248,039,243.00 4.45
de 1 afio
Servicios de vacunacién a nifioy nifiade 1a 5 Q51,687,272.00 0.93
anos
Monitoreo de crecimiento Q 60,000,905.00 1.08
Dotacién de micronutrientes a nifio y nifia Q55,511,169.00 0.99
menor de 5 afios
Dotacidn de micronutrientes a mujer en edad Q 20,974,566.00 0.38
fértil
Servicios de desparasitacion a nifo y nifa de Q9,360,112.00 0.17
1 a menor de 5 afios
Servicios de vigilancia de desarrollo infantil Q 159,395.00 0.00
Servicios de planificacion familiar Q 65,330,393.00 1.17
Dotacidn de alimentacion complementaria a Q151,638.00 0.00
mujer embarazada y madre lactante
Servicios de atencién prenatal oportuna Q 164,423,320.00 2.95
Servicios de atencidn del parto institucional Q 163,400,967.00 2.93
Servicios de atencion del recién nacido Q 65,571,520.00 1.18
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE PREVENCION Q 904,610,500.00 16.21
ACTIVIDADES DE ATENCION/TRATAMIENTO
MSPAS | Diagndstico y tratamiento de la desnutricion Q17,688,554.00 0.32
aguda
Dotacidn de alimentacion complementaria a Q 135,709.00 0.00
nifio y nifia de 6 meses a menor de 24 meses
Atencion por infeccidn respiratoria aguda a Q 30,049,205.00 0.54
nifio y nifia menor de 5 anos
Atencion por enfermedad diarreica aguda a Q 24,400,345.00 0.44
nifo y nifia menor de 5 afios
SUBTOTAL ACTIVIDADES DE ATENCION Q72,273,813.00 1.30
TOTAL PREVENCION Y TRATAMIENTO Q 976,884,313.00 17.51

DE LA DESNUTRICION

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019




Tabla 35:
Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecuta SESAN en la
informacidn, monitoreo y evaluacién de actividades en SAN

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente en Porcentaje del
POASAN 2019 presupuesto vigente en
(Q) POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE INFORMACION, MONITOREO Y EVALUACION

SESAN Coordinacién y planificacion Q 4,878,480.00 0.09
interinstitucional en seguridad
alimentaria y nutricional
Monitoreo y evaluacion en seguridad Q 8,001,216.00 0.14
alimentaria y nutricional
Comunicacion en seguridad Q1,920,618.00 0.03
alimentaria y nutricional
Participacion comunitaria en seguridad Q 18,989,140.00 0.34
alimentaria y nutricional
Apoyo técnico en la implementacion Q 2,562,000.00 0.05
de la estrategia
Monitoreo de la estrategia PDC Q 120,000.00 0.00
Direccidn y coordinacion Q 13,749,546.00 0.25

TOTAL ACTIVIDADES DE INFORMACION, Q 50,221,000.00 0.90

MONITOREO Y EVALUACION

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019

Tabla 36:
Presupuesto vigente en POASAN 2019 a las actividades presupuestarias que ejecuta la SCEP en la
coordinacion de actividades en SAN

Institucion Actividad presupuestaria Presupuesto vigente en Porcentaje del
POASAN 2019 presupuesto vigente en
(@ POASAN 2019
(%)
ACTIVIDADES DE COORDINACION
SCEP Apoyo técnico a los consejos de Q1,752,874.00 0.03
desarrollo
Formacion al sistema de consejos de Q 789,628.00 0.01
desarrollo
TOTAL ACTIVIDADES Q 2,542,502.00 0.05
DE COORDINACION

Fuente: SICOIN R0O0804768.rpt, de fecha 7 de marzo de 2019

Con base a la informacién presentada en las tablas anteriores, se puede concluir que la
mayor parte del presupuesto vigente en SAN 2019 esta asignado a acciones relacionadas
con el eje programatico “acceso a los alimentos” (62.9%). En segundo lugar se encuentran
las acciones relacionadas con el eje “prevencion y atencién de la desnutricién” (17.5%). El
resto del presupuesto (19.6%) estd distribuido en los demas ejes: disponibilidad de



alimentos, consumo de alimentos, utilizaciéon biolégica de los alimentos e informacién,
monitoreo, evaluacién y coordinacion en SAN.

Al analizar en detalle cada una de las actividades presupuestarias del POASAN 2019, es
notorio que la inversidon es mucho mas alta en actividades de atencion que de prevencién.
Por ejemplo, en el caso del problema de inadecuado acceso a los alimentos, la inversién
en actividades preventivas (como la capacitacién de personas para la generacién de
ingresos y la inspeccion para la verificacién del cumplimiento de la legislacion) es de
apenas un 1.5% del presupuesto anual en SAN, mientras que la inversién en actividades
de atencién (como la asistencia alimentaria, el programa de alimentacion escolar,
transferencias monetarias del MIDES, etc.) es del 41.8%. Ademas de esto, es importante
mencionar que incluso la inversidn en otras actividades indirectamente relacionadas con
el acceso a los alimentos (como la construccién de carreteras primarias, el costo de
almacenamiento de alimentos para asistencia alimentaria, etc.) rebasa la inversidon en
prevencion (19.6%). Para mejorar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional que
actualmente afronta el pais es necesario que se aumente la inversién en actividades
preventivas (para cada uno de los ejes programaticos) y que la planificacidon de acciones se
realice con base a evidencia. Por ejemplo, se debe tomar en cuenta el efecto de acciones
anteriores y la situacién actual de la poblacién.



X. RECOMENDACIONES

1. Las instituciones del SINASAN deben publicar, oportuna y periddicamente, en sus
respectivos sistemas de informacidn y socializar oficialmente a SESAN, las bases de
datos de las acciones que realizan con el fin de facilitar el analisis técnico de las
variables que permitan tomar las decisiones necesarias en la implementaciéon de
acciones en beneficio de la SAN.

2. La SESAN debe analizar, oportuna y periédicamente, la informacion socializada los
demds instituciones del SINASAN y socializar los resultados de este andlisis para poder
tomar decisiones oportunas, y basadas en a evidencia. Esta informacion debe servir
como base para la planificacién de acciones coordinadas en SAN, sobre todo para la
planificacion de acciones preventivas en SAN.

3. La SESAN, con el apoyo de los demas miembros den SINASAN, debe disefiar manuales
o guias para la coordinacion de acciones preventivas en SAN.

4. La base de datos del MSPAS debe constituirse como el activo principal en cuanto a
informacién util para todas las instituciones del SINASAN y vinculadas.

5. El trabajo de las mesas técnicas de coordinacién debe fortalecerse en los siguientes
aspectos:

5.1. Mesa de Coordinacion y Planificacion Técnica del POASAN: La planificacién del
POASAN 2020 debe tomar en cuenta el andlisis de presupuesto vigente
realizado en este documento (aumentar la inversién en actividades
preventivas, etc.). Ademas de esto, se debe readecuar la planificacion del
POASAN segun las corresponsabilidades establecidas en la Ley de SAN.

5.2. Mesa Técnica de Prondstico en SAN: Debe realizarse con mayor frecuencia
(mensualmente por ejemplo)

5.3. En general, se debe promover la inclusién del trabajo de todas las mesas
técnicas que se desarrollan Unicamente en el nivel central, en los demas
niveles (departamental y municipal), ya sea a través de mesas técnicas locales
o a través de la Comisiones de SAN.

6. El Protocolo de Atencién Conjunta del SINASAN debe actualizarse anualmente.



Xl. GLOSARIO

Acceso a los alimentos: Capacidad que tiene la poblacién para adquirir los alimentos via
produccién, compra, transferencias y/o donaciones.

Agua segura: Agua que no contiene bacterias peligrosas, metales téxicos o productos
quimicos. Es considerada segura porque puede beberse sin ocasionar danos a las
personas.

Alimento: Todo producto natural, artificial, simple o compuesto, procesado o no, que se
ingiere con el fin de nutrirse o mejorar la nutricidn, y los que se ingieran por habito o
placer, aun cuando no sea con fines nutritivos.

Alimentacion: Proceso consiente y voluntario que consiste en el acto de ingerir alimentos
para satisfacer la necesidad de comer.

Amenaza: fendmeno, sustancia, actividad humana o condicidon peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dahos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales.

Anemia: Condicién de la sangre en la que el nimero y/o tamafio de gldobulos rojos y
hemoglobina son menores a la cantidad normal. Esto hace mas dificil que el oxigeno
llegue adecuadamente a los tejidos y drganos del cuerpo.

Anemia nutricional: Condicién originada por una dieta pobre en hierro, acido félico o
vitamina B12. También puede ser causada por infestacién parasitaria. Produce debilidad,
cansancio y disminuye la resistencia a infecciones.

Aprovechamiento biolégico de los alimentos (utilizacion biolégica de los alimentos):
Optimo aprovechamiento de los alimentos y nutrientes, una vez sean consumidos por el
individuo. Implica contar con salud y nutricion optima, a través de la prestacion de
servicios de salud, higiene, alimentos inocuos, agua segura y saneamiento ambiental.

Atencion a la Primera Infancia: Periodo comprendido desde la gestacion a los seis afos de
edad para garantizar el desarrollo integral, asegurar el acceso y permanencia a nifios y
nifas en la prestacién de servicios que respondan como minimo a los derechos a
educacion inicial, atencién y cuidado, salud y nutriciéon. El buen o mal cuidado de esta
etapa puede tener en el futuro de la poblacién dimensiones tan diversas del desarrollo
como el aprendizaje escolar, el empleo, la productividad e incluso la convivencia social.



Categorizacion de comunidades: es una herramienta de aplicacion en la comunidad para
realizar un diagndstico rapido a través del andlisis de datos, evalia la vulnerabilidad,
amenaza y capacidad de respuesta para poder clasificar a la comunidad segun el indice de
riesgo a INSAN.

CEDESAN: Centro de Documentacion y Exhibicién en Seguridad Alimentaria y Nutricional,
plataforma que se pone a disposicion de los usuarios toda la informacion virtual y fisica
especializada en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

CIF: Clasificacién integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, herramienta que permite
el andlisis de informacién que garantizan y fortalecen el proceso de toma de decisiones
relativas a seguridad alimentaria.

COCODES: Consejos comunitarios de desarrollo, orienta los pasos que llevan durante el
proceso de liderazgo en la comunidad que busca la buena organizacion y desarrollo de la
comunidad.

CODEDE: Consejo departamental de desarrollo, apoya a las municipalidades, promueve la
participacién ciudadana, formula planes, politicas y proyectos para el beneficio de las
comunidades.

COMUDE: Consejo municipal de desarrollo, promueve, facilita y apoya el funcionamiento
de los consejos comunitarios de desarrollo, asi como la organizacién y participacion
efectiva de las comunidades en la priorizacién de necesidades, problemas y soluciones
para el desarrollo integral del municipio.

CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Ente rector del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-CONASAN- y responsable de
impulsar las acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el dmbito
politico, econémico, cultural, operativo y financiero del pais.

Consumo de alimentos: Capacidad de la poblacién para decidir adecuadamente sobre la
seleccion, almacenamiento, preparacién, distribucién y consumo de los alimentos en la
familia; estd relacionado a las costumbres, précticas, educacion e informacién especifica
sobre alimentacién y nutricién.

Desarrollo humano: Proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de
sus miembros a través del incremento de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias y de la creacién de un entorno social en el que
respeten los derechos humanos de todos ellos. Trata de la promocion del desarrollo
potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades, y del disfrute de la libertad
para vivir la vida que valoran (PNUD).



Desnutricion: Estado fisiolégico anormal a consecuencia de una ingesta alimentaria
deficiente de energia, proteina y/o micronutrientes o por absorcion deficiente de éstos,
debido a enfermedades recurrentes o cronicas.

Desnutricion aguda: Estado fisioldgico que se manifiesta por un bajo peso en relacién a la
talla del individuo, el cual se origina por una situacidn reciente de falta de alimentos o una
enfermedad que haya producido una pérdida radpida de peso. Este tipo de desnutricién es
recuperable, sin embargo, de no ser atendida oportunamente pone en alto riesgo la vida
del individuo.

Desnutricion crénica o retardo del crecimiento: Se manifiesta por una baja talla de
acuerdo a la edad del individuo, a consecuencia de enfermedades recurrentes y/o una
ingesta alimentaria deficiente y prolongada. Este tipo de desnutricion disminuye
permanentemente las capacidades fisicas, mentales y productivas del individuo, cuando
ocurre entre la gestacidn y los treinta y seis meses de edad.

Desnutricion global: Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal.

Doble carga de malnutricidn: Situaciéon caracterizada por la coexistencia de desnutricién y
obesidad o sobrepeso a nivel poblacional, familiar o individual.

Disponibilidad de alimentos: Existencia de alimentos disponibles en calidad, variedad y
cantidad suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién a nivel regional, nacional,
local, comunitario, familiar e individual. Toma en cuenta la produccidn, las importaciones,
el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para su estimacion se debe tomar en cuenta las
pérdidas post-cosecha y las exportaciones.

Educacidon Alimentaria: Estrategias educativas disefiadas para facilitar la adopcién
voluntaria de conductas alimentarias y otros comportamientos relacionados con la
alimentacion y la nutricién propicios para la salud y el bienestar.

ENPDC: Estrategia Nacional de Prevencion de la Desnutricion Crénica, promueve analisis
de actividades y priorizacion de intervenciones que han mostrado tener impacto para
reducir la desnutricidn crénica en la nifiez menor de 2 afos.

Feed the Future-FTF-: Alimento para el futuro, asiste a paises a transformar sus propios
sectores de agricultura para que puedan sostenerse, asegura un acercamiento
comprensivo a las necesidades alimenticias del pais para que puedan cumplir con sus
propios objetivos.

FIES: Escala de experiencia de inseguridad alimentaria, recolecta informacion en un
cuestionario de encuesta mundial y métodos analiticos innovadores con el objetivo de
proporcionar un nuevo estandar mundial para medir la experiencia de inseguridad



alimentaria que fuera valido y contara con respaldo internacional, los datos se emplean
para derivar estimaciones de la prevalencia de inseguridad alimentaria con diferentes
niveles de gravedad.

Grupo de Instituciones de Apoyo —GIA-: Grupo establecido en la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional conformado por instituciones de gobierno no
integradas dentro del CONASAN y de los organismos de la cooperacién internacional que
pueden brindar soporte técnico, financiero y operativo cuando lo sea requerido por
SESAN.

Hambre: Estado fisiolégico en el ser humano que demanda ingerir alimentos para
satisfacer la sensacion causada por la falta de los mismos.

Hambruna: Periodo limitado donde la carencia de alimentos para la poblacidon es muy
grave (disponibilidad y/a acceso) y la desnutricion aguda severa muy elevada, causando
aumento notable y propagado de morbilidad y/p mortalidad.

Indicador: dato o informacién que sirve para conocer o valorar las caracteristicas y la
intensidad de un hecho o para determinar su evolucién futura.

Instancia de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-: Instancia establecida en la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuyo fin es brindar aportes
técnicos, identificar e instrumentar acciones en temas relacionados con la SAN cuando sea
requerido por la SESAN.

Inocuidad: Cualidad que posee un alimento que los hace apto para consumo humano sin
causar enfermedad o dafio en el corto, mediano y largo plazo.

Inseguridad alimentaria: Insuficiente ingestién de alimentos, que puede ser transitoria
(cuando ocurre en épocas de crisis), estacional o créonica (cuando sucede de continuo).

Inseguridad alimentaria y nutricional: Situacidon en la cual las personas carecen de
capacidades para tener acceso fisico, econdmico o social, a una alimentacién adecuada en
cantidad y calidad, asi como a un buen aprovechamiento bioldgico, que limita su
desarrollo.

Malnutricion: Estado alterado del cuerpo humano, desencadenado por una deficiencia o
exceso de energia o de uno o mas nutrientes, en medida suficiente para provocar una
enfermedad.

Medida cautelar: Disposicion emitida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos —CIDH-, a través de la Comisidon Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos —COPREDEH-.



Medida judicial: Disposicién emitida por el Organismo Judicial o Juez competente por
medio de resolucion de Juzgado.

Medida transitoria: Solicitud de instancia relacionada con el derecho a la alimentacion.

MODA: Monitoreo de la desnutricion aguda, promueve la atencién integral de los nifios y
nifas menores de cinco afios que padecen desnutricion aguda, a través de la coordinacion
de acciones intersectoriales a nivel central y local.

MONISAN: Monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional, persigue la entrega de
intervenciones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional, a los beneficiarios
de los programas gubernamentales.

Monitoreo: Conjunto de actividades de seguimiento que permiten identificar si estan
obteniendo resultados satisfactorios con respecto a un proceso previamente planificado.
Se aplica para verificar cdmo se desarrolla el proceso, los resultados que se obtienen y
aplicar las medidas que se requiera.

Obesidad: Enfermedad que se caracteriza por un exceso de peso y tejido graso en el
cuerpo humano.

Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS-: Los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible,
muestran una mirada integral, en conjunto construyen una vision del futuro que
gueremos, es una agenda universal y transformadora para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad pero todos tienen que hacer su parte: gobierno,
sector privado, sociedad civil.

Plan: Instrumento que relune y consolida en forma sistematica, ordenada y coherente un
conjunto de decisiones integradas y compatibles entre si, que se traducen en una serie de
programas a realizar para el logro de las metas y objetivos de la politica.

Plan SAN —-CELAC-: Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe, busca fortalecer todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria para dar respuesta a las personas que aun bien con hambre a nivel
regional, nace de la voluntad politica de treinta y tres paises para erradicar el hambre vy la
pobreza al afio 2025.

PiNN: Plataforma de Informacién Nacional sobre Nutricidn, proyecto que incluye un
mapeo para identificar fuentes de informacion y datos, desarrollo de una interfaz web,
analisis, limpieza de datos y uso de informacién en nutricion.

POASAN: ES EL Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional, integra la
programacién de las institucionales vinculadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
identificando acciones presupuestarias con sus subproductos y el presupuesto destinado
para cumplir lo planificado.



Politica: Conjunto de decisiones, principios y normas que orientan la adopcién de medidas
encaminadas a alcanzar objetivos y metas concretas, orientadas a legitimar y ejercer el
poder para satisfacer determinadas necesidades de un pais, sector, institucion u
organizacion.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: Directriz de accidn que guia el
procesos de toma de decisiones al poner en practica o ejecutar las estrategias, programas
y proyectos especificos del nivel institucional.

Programa: Serie organizada de acciones o proyectos destinados al logro de objetivos y
metas bien definidos.

Riesgo: Combinacién de la probabilidad que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas, provocando dafios sociales, ambientales y econédmicos, como por ejemplo la
muerte o lesiones de personas, dafios a la propiedad, medios de subsistencia, interrupcién
de actividad econdmica, deterioro ambiental, entre otros. El riesgo depende de la
confluencia de factores de amenaza y factores de vulnerabilidad.

Salud y Nutricion: a través de la nutricidon se produce un proceso biolégico en el que los
organismos asimilan los alimentos y los liquidos necesarios para el funcionamiento, el
crecimiento y el mantenimiento de sus funciones vitales para la salud.

Saneamiento: Tratamiento usado para limpiar y eliminar los microbios de un lugar,
haciendo uso de calor o de algun producto quimico.

Scaling Up Nutrition —=SUN- Movimiento liderado por 60 paises que trabajan para el
fomento de la nutricién, para terminar con la malnutricidon en todas sus formas, basado en
el principio que todas las personas tienen derecho a la alimentaciéon y a una buena
nutricion.

Seguridad alimentaria: Derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social,
oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa.

Seguridad alimentaria y nutricional: Derecho de toda persona a tener acceso fisico,
econdémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en
cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como
a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa.

SINASAN: es el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, integrado por las
instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca, contando con el apoyo técnico y
financiero de la cooperacion internacional.



SIINSAN: El Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es
una herramienta técnica que aparece en el portal de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria —SESAN- quien es la encargada del disefio, operacion y administracion con
base a la politica SAN.

SISCODE: Es el Sistema de Consejos de Desarrollo, medio principal de participacion de la
poblacién de Guatemala en la gestién publica, para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo en el pais.

SIVESNU: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Salud y Nutricidn, herramienta que
permite analizar datos poblacionales a nivel nacional, a través de recolectar de
informacién sociodemografica, del estado nutricional, salud materna, alimentacién y salud
infantil, el consumo diario y nivel de fortificacién de alimentos y de factores de riesgo de
las enfermedades no transmisibles relacionadas con la mal nutricién.

Soberania alimentaria: Estado en el cual un pais es capaz de definir la modalidad, época,
tipo y calidad de la produccion alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo
ambiental y garantice la seguridad alimentaria y nutricional de su poblacién.

Sobrepeso: Peso corporal por encima del valor adecuado para la estatura de la persona.
Vulnerabilidad a inseguridad alimentaria: Probabilidad de una disminuciéon aguda del

acceso a alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales, econdmicos o
sociales y a una reducida capacidad de respuesta.



Xll.  ACRONIMOS

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

COCODE: Consejo Comunitario de Desarrollo

COCOSAN: Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CODESAN: Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CODRED: Coordinadora Departamental para la reduccién de Desastres
COMUDE: Consejo Municipal de Desarrollo

COMRED: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
COMUSAN: Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CONADUR: consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONALFA: Comité Nacional de Alfabetizacidn

CONRED: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
COPREDEH: Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos

CORRED: Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres

DTP: Direccion Técnica del Presupuesto

INFOM: Instituto de Fomento Municipal

MAGA: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MINECO: Ministerio de Economia

MINTRAB: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

MINFIN: Ministerio de Finanzas Publicas

MCD: Ministerio de Cultura y Deportes

MICIVI: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
MIDES: Ministerio de Desarrollo

MINEDUC: Ministerio de Educacién

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

PESAN: Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
POASAN: Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PSAN: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

RENAP: Registro Nacional de las Personas

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional

SBS: Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

SCEP: Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
SEGEPLAN: Secretaria General de Planificacion y Programacién

SESAN: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional



SE-CONRED: Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres

SINASAN: Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIINSAN: Sistema de Informacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SISCODE: Sistema de Consejos de Desarrollo

SOSEP: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
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