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Presentacion

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional presenta la Memoria de Labores que des-
cribe las actividades institucionales y resultados alcanzados durante el 2010.

Con el objeto de garantizar y proteger el Derecho Humano a la Alimentacion de acuerdo con
su mandato legal y la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional; las actividades se en-
caminaron hacia la coordinacion operativa e institucional del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PESAN-.

Dicha coordinacion se desarrollé a través de los grupos interinstitucionales que integran el Sis-
tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-; de acuerdo con el POASAN 2010 que
define las acciones que en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cada institucion
miembro del CONASAN, debe ejecutar dentro de sus respectivos POAS institucionales con un
enfoque de atencion primordial derivado de las emergencias ocasionadas por los desastres na-
turales ocurridos en el transcurso periodo.

Se logro fortalecer las diferentes estructuras de dialogo y coordinacion, a nivel interinstitucional
en los ambitos politico, técnico y administrativo con entidades del gobierno, la sociedad civil y
la cooperacion internacional y se desarrolléd un proceso participativo local con las instituciones
de desarrollo social que incrementé el nimero de instituciones al doble de las existentes en el
2010 para la planificacion del 2011.

Durante el 2010 y por no haberse aprobado el presupuesto de ingresos y egresos del Estado para
este periodo, se realizo la reprogramacion presupuestaria que hizo posible la ejecucién presu-
puestaria en acciones relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Bajo el liderazgo de la SESAN y con el apoyo de la comunidad internacional en la conduccion y
corresponsabilidad con los Ministerios ejecutores en el desarrollo de los proyectos como PESA-
FAO, el Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), el Programa
Conjunto que se desarrolla en el Departamento de Totonicapan para mejorar la situacion de
la infancia, la seguridad alimentaria y nutricional y el inicio del Plan de Occidente, -Planocc-,
para abordar la desnutricion crénica desde los determinantes socioecondémicos y poder asi optar

a los recursos de la iniciativa Alimentando el Futuro impulsada por USAID.
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Las relaciones entre SESAN e INCOPAS se fortalecieron ain mas, al sostenerse diversas reuniones
entre ambos y la realizacion de visitas de campo, permitioé conocer sus planteamientos y reen-

focar las politicas publicas orientadas a la soberania alimentaria del pais.

Las acciones de la SESAN durante 2010, para atender los efectos provocados por sucesivos desas-
tres naturales que parten de la Tormenta Stan ocurrida a finales de 2007 que como consecuen-
cia resultd en la escasez de alimentos registrada hasta la presente fecha y especificamente los
efectos provocados en este periodo por la Tormenta Agatha, la erupcion del Volcan Pacaya y el
continuado periodo de depresiones tropicales generadoras de intensas lluvias que agudizaron
las condiciones de inseguridad alimentaria de la poblacion en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

Segun evaluacion realizada por CEPAL y el gobierno de Guatemala, los desastres naturales que
afectaron al pais, reportan danos y pérdidas que afectaron el producto interno bruto que se
estiman aproximadamente en un 2.2%. Hubo pérdidas humanas imposibles de cuantificar, hubo
danos en la infraestructura, pérdidas en cosechas e inseguridad alimentaria de la poblacion. El
Estado debidé decretar un Estado de Calamidad Publica que permanece vigente a la fecha asi
como enfocar sus acciones y priorizar la utilizacidon de los recursos propios en la atencion de la
emergencia, pero en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es importante para la SE-
SAN, reconocer y agradecer el incondicional apoyo de la Cooperacion Internacional que se hizo
presente oportuna e inmediatamente y permitioé con ello la atencion de la poblacion afectada.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Guatemala, junio de 2011
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CAPITULO |

Marco juridico, politico e institucional

Para garantizar y proteger el Derecho Humano a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la po-
blaciéon en Guatemala los instrumentos legales, que establecen las normas internas que rigen el
que hacer en el tema de la seguridad alimentaria son, la Constitucion Politica de la RepUblica
de Guatemala, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y leyes rela-
cionadas, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como los Tratados y Convenios que en materia del Derecho Humano a la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, han sido aceptados y ratificados por Guatemala.

En el marco politico, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional define el pro-
posito y los principios rectores bajo los cuales se desarrolla el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que establece acciones concretas desarrolladas de acuerdo a los in-
dicadores trazados para este periodo.

Institucionalmente, la SESAN como ente coordinador del SINASAN, ha favorecido la participa-
cion de diversas instituciones para abordar el tema SAN, con un enfoque de desarrollo integral
para transformar las condiciones actuales, a través del compromiso del Estado y la Sociedad
Civil en el logro de los objetivos propuestos. Esto ha generado un liderazgo para el debate y
un espacio en la busqueda de soluciones generadoras de cambios. En este sentido se han con-
formado grupos de trabajo orientados a los ejes transversales, que son dirigidos por el personal
técnico de la SESAN e integrados por técnicos de las diferentes instituciones.

El ano 2010, refleja un crecimiento en las contrataciones para este periodo para un total de 201
personas al servicio de la institucion. El 33% de estas plazas cubren la gestion a nivel local (de-
partamental y municipal) de la SAN, a través de los Delegados y Monitores. Esto responde al eje
transversal del PESAN que prioriza la territorializacion de las intervenciones, en coordinacion
con los CODEDES y COMUDES.
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CAPITULO 1I
De la Solidaridad a la Sostenibilidad

La variabilidad del cambio climatico experimentado en las Ultimas décadas, agravada a
partir del ano 2000 a la fecha, ha sido un factor que ha incidido en las condiciones de
INSAN, que afecta al 50.9% de la poblacion guatemalteca, que equivale a 7.3 millones de
personas que en su mayoria se ubican en el area rural.

Ala escasez de alimentos producida en el 2008 como secuela de la tormenta Stan ocurrida
finales del afo 2007, se sumo la sequia registrada en el 2009, la que afectod a siete depar-
tamentos identificados como “Corredor Seco” (Baja Verapaz, El Progreso, Zacapa, Chiqui-
mula, Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa), provocando la pérdida de las reservas de maiz y frijol
de los pequefios agricultores campesinos en condiciones de pobreza. Como consecuencia
la produccion esperada para el 2010, también fue afectada.

Dos eventos consecutivos marcaron la situacion de INSAN, en este periodo: el 27 de mayo
hizo erupcion el Volcan Pacaya y un dia después, el paso de la Tormenta Tropical Agatha en
el territorio nacional. Posteriormente, la ocurrencia de repetidas depresiones tropicales
que ocasionaron el desbordamiento de rios, deslizamientos e inundaciones de diferentes
magnitudes en todo el territorio nacional, afectaron a la poblacion de 209 municipios, la
infraestructura de la red vial fue danada en todo el pais, principalmente con el colapso de
16 puentes. Los dainos y pérdidas de los primeros efectos de la erupcion del Volcan Pacaya
y la Tormenta Agatha, registraron hasta mediados de septiembre las cifras de 219,968 eva-
cuados, 144,000 albergados, 272 fallecidos y 331,902 personas en riesgo.

El exceso de lluvias y las posteriores heladas, afectaron al sector agricola, con dafos y
pérdidas de cultivos de maiz, frijol, café, hortalizas y otros cultivos comerciales, causando
una reduccion en la disponibilidad de alimentos y la disminucion en la demanda de oportu-
nidades de empleo, especialmente en los hogares mas pobres, impactando inevitablemen-
te a la economia y el acceso a los alimentos. Ademas, la situacion de salud en la poblacion
también fue deteriorada, con casos de enfermedades respiratorias, diarreicas, cutaneasy
dengue, particularmente la poblacion infantil.

Con las valoraciones de daios y pérdidas ocasionadas en cultivos, infraestructura y familias
afectadas por los eventos antes descritos, el riesgo de inseguridad alimentaria se amplio de
los siete departamentos del Corredor Seco, a todo el pais.

En esas circunstancias, en base a los estudios realizados por PMA, FAO y SESAN a finales del
2009 e inicios del 2010 ESAE vy los altos niveles de desnutricion cronica registrada que as-
cienden a 49.8% en menores de cinco anos de acuerdo a la ENSMI 2008, se formuld el Plan
Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional a ejecutar en el 2010 -POASAN 2010-,
denominado “Plan de Transicion de la Solidaridad en la Emergencia a la Sostenibilidad y
Productividad”, en el cual se priorizaron las acciones de intervencion en forma coordinada
e integral para atender las areas de educacion, salud, productividad, saneamiento, entre
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otras, con el fin de atender la desnutricion aguda en forma inmediata y fortalecer las acciones
de atencion a los casos de desnutricion cronica a través de los servicios de salud. Esto beneficid
a 174,249 familias de 111 municipios y 8 departamentos, incluyendo los siete departamentos del
Corredor Seco (afectados en el 2009), el sur del Departamento de Quiché y la incorporacion de
los municipios del Departamento de Izabal por haber presentado el mayor nUmero casos de des-
nutricion aguda e inseguridad alimentaria y nutricional del pais.

El Plan de Recuperacion frente a la erupcion del Volcan Pacaya y la Tormenta Agatha

Como consecuencia de los eventos naturales ocurridos en abril y mayo de 2010, indicados an-
teriormente, los cuales alcanzaron la magnitud de desastre y calamidad publica en el pais, la
SESAN como ente coordinador del SINASAN y en respuesta a la solicitud del Gobierno de la Re-
publica, con la vision definida por SEGEPLAN, elaboré el componente de SAN para el “Plan de
Recuperacion con Transformacion”.

El objetivo general de dicho plan fue definir directrices para la orientacion de acciones inte-
gradas, simultaneas y encadenadas en SAN, priorizadas territorialmente, que permitieran dar
respuesta a las familias afectadas, damnificadas, y en riesgo post desastre, su recuperacion y
prevencion.

La SESAN integro en los cuatro ejes de intervencién definidos por SEGEPLAN, las acciones prio-
ritarias en SAN, estableci6 directrices y metas a ejecutar mediante los mecanismos definidos
en el Protocolo de Recuperacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), en los que participaron las familias para la definicion de demandas que se canaliza-
ron a través del Sistema de Consejos de Desarrollo quienes articulan el Acuerdo Social con las
instituciones nacionales e internacionales que plantean sus ofertas.

En sintesis, la prioridad de la SESAN es la perspectiva integral y simultanea de atencion en el
proceso de recuperacion, focalizado y priorizado en el uso de los recursos, en funcion de la
emergencia 2009 que se atendia y a las nuevas necesidades emergentes, para que las acciones
de Estado respondan a las necesidades de la poblacion de acuerdo a la priorizacion elaborada
para lograr su desarrollo. La ejecucion de estas acciones fue realizada con préstamos y donacio-
nes de la cooperacion internacional.

Acciones Institucionales Ejecutadas durante el 2010

En esas circunstancias, las acciones institucionales fueron encausadas y ejecutadas durante el
2010 para atender las necesidades emergentes de la poblacion dirigidas basicamente en tres
grandes areas: 1) La asistencia alimentaria; 2) El apoyo a la produccién de alimentos; y 3) Ac-
ciones en la deteccion y atencion a la desnutricion.

1- La asistencia alimentaria

La asistencia alimentaria es uno de los componentes del POASAN que prioriza a la poblacion
afectada y vulnerable.

1«proyecciones y Estimaciones de Poblacion”. (Proyecciones para el afo 2010, con base al XI Censo de
Poblacion y VI de Habitacion 2002) INE 2003.
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Este componente se cumple orientando los recursos de los presupuestos institucionales, a las
poblaciones en condiciones de emergencia. Para el presupuesto de funcionamiento para el afo
2010, el Gobierno contemplo la asignacion de recursos financieros que permitieron ejecutar
este componente.

El Centro de Coordinacion Inter Institucional -CCl-, definio las responsabilidades institucionales
no sélo para atender a las familias afectadas por la sequia y a las familias que principiaron a re-
portar nifos con desnutricion aguda como estaba previsto, sino que también a aquellas familias
vulnerables especialmente por las inundaciones del copioso invierno, por medio de acciones de
dotacion de alimentos por dos vias:

a) Con recursos del Gobierno a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y
la Secretaria de Coordinacion para la Reduccion de Desastres con la entrega de “Bolsa Solidaria
Rural” en los 22 departamentos:

Logros en la distribucién de la Bolsa Solidaria Rural

292 municipios cubiertos
4,428 comunidades atendidas
1,514,862 familias beneficiadas
164 Bolsas entregadas

Toneladas métricas de alimentos distribuidos con un costo

=154 estimado de Q37,400,769.66

b) Con el apoyo del PMA “Raciones Alimentarias Familiares”: en los 22 departamentos:

Raciones Alimentarias Familiares entregadas

183 municipios cubiertos
10,072 comunidades atendidas
194,351 familias beneficiadas
915,253 Raciones Alimentarias Familiares entregadas

Toneladas métricas de alimentos distribuidos con un

11,922 costo estimado de Q99,077,722.36

2E( CCl incorpora a las instituciones directamente involucradas en todo el proceso de dotar de alimentos
a los habitantes en inseguridad alimentaria bajo la coordinacion de SESAN, tanto en emergencias desde
su inicio, como responsable de la dotacion de alimentos dentro de CONRED, como para las acciones pla-
nificadas en el POASAN.

3Noticias FAO. Guatemala septiembre 2010.
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En el 2010, se habia previsto atender 210,000 con recursos del Gobierno y el PMA, sin embargo
dicha cifra se incremento por causas ya descritas, en los departamentos siguientes:

*) Corredor Seco: Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz, El  Progre-
sO.

*) Fuera del Corredor Seco: Quiché, Chimaltenango, Izabal, Petén, Alta Verapaz, Hue-
huetenango, San Marcos, Totonicapan, Suchitepéquez, Retalhuleu, Solola, Escuintla, Sa-
catepéquez, Quetzaltenango y Guatemala.

La SESAN también dio seguimiento a proyectos y programas relacionados con actividades de
alimentos por trabajo o capacitacion del programa “Food Facility” y el de alimentacion comple-
mentaria para las familias comprendidas dentro de la atencion a la desnutricion. Por otro lado,
el Proyecto de Atencion a Emergencia de la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura
(FAO) desarrollado durante 10 meses (a partir de noviembre 2009), para atender y beneficiar a
2,940 familias ubicadas en Chiquimula, Zacapa, Jutiapa y Jalapa que sufrieron los efectos de la
sequia, fortaleciendo la capacidad productiva-organizativa y la mejora en técnicas de produc-
cion de semilla de frijol. Ademas, se logré que 600 familias produjeran y consumieran alimentos
de origen animal, a través de la entrega y orientaciones para la crianza de 5,800 aves y 2,600
conejos. El proyecto contemplo la capacitacion y formacion a familias afectadas posteriormen-
te por Agatha.

A través del Programa de Alimentacion Escolar en Pre Primaria beneficio a 423,590 alumnos
por un monto del 54% en 2010 equivalente a Q. 56, 212,022.47. En Primaria se beneficié a
2,340,094 alumnos por un monto cubierto del 91.14% que corresponde a Q.366,811,277.05. Esta
actividad incluyd capacitacion a personal, supervisoras, delegadas y maestras en 32 eventos y
la contratacion de 30 asesores para este tema. Ademas se realizo la transferencia de recursos
financieros a organizaciones de padres de familia del nivel pre-primario y primario para la ela-
boracion de menUs saludables en beneficio de nifas y nifios por Q.2,329,471.

Para el caso de atencion a adultos mayores, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) otorgd 212,626 almuerzos en “Comedores Solidarios”. De igual manera se
otorgaron 83,653 raciones servidas de comida en Centros de Dia y 20,553 raciones servidas en
Hogares para el Adulto Mayor. También se realizd un evento de capacitacion dirigido al volun-
tariado que atiende los comedores, centros de dia y centros de atencion y hogares del Adulto
Mayor.

2 -Apoyo a la produccién de alimentos

La dieta basica de la poblacion guatemalteca mas vulnerable, consiste en maiz blanco y frijol
negro y es producido por micro, pequeios y grandes agricultores de Guatemala. La coordinacion
interinstitucional entre SESAN y MAGA tiene como lineamiento el fomento de la produccion
de estos granos por parte de micros y pequefos agricultores de poblaciones priorizadas de 14
Departamentos de la Republica de Guatemala. Orientados a que la poblacion de agricultores
pobres tenga mayor acceso econémico y un mejor consumo de alimentos, se implementan los
programas institucionales en dos lineas/objetivos principales:

a) Lograr una mejor y mayor produccion para mejorar el consumo: Este primer objetivo conlle-
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va dotarles de asistencia a través de un paquete tecnologico (semilla mejorada, fertilizantes,
equipo, organizacion, capacitacion y asistencia técnica en actividades productivas). También
se han iniciado experiencias hacia la diversificacion de los cultivos y el rescate de las practicas
culturales de siembra de maiz asociado con otro producto.

b) Obtener mayores ingresos econémicos. Este objetivo implica otorgar préstamos a empre-
sarios de micro, pequena y mediana empresa, para promover fuentes de trabajo, controlar los
precios de la canasta basica de alimentos, capacitar en el consumo de alimentos saludables,
construccion de menus saludables, entre otros.

Los resultados de la accion institucional se sintetizan en:

a) Acciones hacia el incremento de la produccion, por medio del Programa de Extension Rural
de MAGA/PRORURAL, en 565 municipios de 11 Departamentos (3 del Corredor Seco), contando
con 656 agrupaciones de campesinos, de mas de 26 mil participantes (6,932 ubicados en Corre-
dor Seco). Se logré una cobertura de 16,400 personas beneficiadas de 2,252 agricultores, ade-
mas con la asistencia técnica y capacitacion a 80 lideres comunales y 52 técnicos.

b) Para el incremento de ingresos, el Ministerio de Economia (MINECO) otorgo al 31 de mayo
2010: 1,773 créditos por un monto total de Q 26,750,000 dirigido en un 53% a hombres y 47% a
mujeres. Los créditos son del Programa de Micro Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) de
comercio, servicio, industria y artesanias.

Para la poblacion objetivo del POASAN el almacenamiento de granos basicos, maiz y frijol,
constituye una actividad importante para conservarlos por un largo tiempo. Sin un adecuado
sistema de almacenamiento para la produccion del micro y pequeiios campesinos podrian tener
pérdidas de granos entre un 15% y 60% mientras que con un silo metalico bien administrado no
habria pérdidas.

Con relacion al almacenamiento adecuado de los granos basicos de los micro y pequeios pro-
ductores agricolas puede indicarse que en la actualidad la demanda de silos asciende a un mi-
llon y hay distribuidos en todo el pais 313,618 silos transferidos a la fecha, los que permitieron
en el ano 2010, almacenar 5,645,124 quintales de granos basicos beneficiando directamente a
1,218,090 guatemaltecos. SESAN en la elaboracion del POASAN identifica las necesidades para
orientar los recursos a satisfacer las deficiencias de cobertura y atencion de la poblacion asimis-
mo, monitorea y evalua el cumplimiento de metas fisicas y presupuestarias.

4SICOIN, seguimiento al POASAN por Direccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion de SESAN.
SInformes rendidos durante 2010 a los Grupos de Trabajo: Produccién y Eje Macro Econémico de MESAN.
SESAN.
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3-Acciones en la deteccién y atencién a la desnutricion

El estado nutricional se valora a través de indicadores antropométricos que toman en cuenta las
medidas de peso, talla y edad; y la desnutricion se clasifica en crénica, global y aguda a través
estos indicadores.

En este sentido, se ha observado una leve tendencia decreciente de desnutricion crénica en la
nifez guatemalteca muy por debajo de las tendencias observadas en los paises centroamerica-
nos.

Para el caso de la desnutricién aguda, a partir de octubre 2009 se implementé la Boleta Unica
de Notificacidon Obligatoria, la cual indica que tanto centros publicos de salud como privados
deben llevar un registro de los casos de desnutricion aguda o de enfermedades derivadas de la
misma, de igual manera para los casos de defuncion cuya causa original es ésta.

El reporte de casos de desnutricion aguda por el Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social
MSPAS ha permitido a nivel local, la intervencion integral de las instituciones relacionadas para
proporcionar al nifio y a la familia todos aquellos servicios de caracter asistencial y productivo
que les permita superar esa situacion inicial y en el corto plazo, alcanzar la sostenibilidad eco-
nomica que no solo beneficia a la familia sino también a la comunidad. Estos servicios se inician
con la caracterizacion de la familia y posteriormente proporcionar, dentro de las medidas asis-
tencialistas, la bolsa solidaria y dentro de las medidas de sostenibilidad econémica, aquellos
proyectos productivos que permitan a la familia producir alimentos para el autoconsumo y pe-
quenos excedentes que puedan vender para comprar otros articulos que les permitan satisfacer
sus necesidades.

SESAN recibe reportes semanales sobre la vigilancia epidemioldgica de la desnutricion aguda
realizada por el MSPAS. La generacion continua y sistematica de esta informacién permitira
en el futuro identificar las tendencias por mes y por departamento del comportamiento de los
casos de desnutricion aguda. Asi mismo, la ENSMI es un referente que puede complementar la
informacion de vigilancia que se realiza por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

6De cinco mil silos familiares programados a entregar este afo, se ha realizado la entrega de 2,252. Fuen-
te: MAGA, elaborado por Grupo de Trabajo: Proyectos Productivos de MESAN.

’Decreto Ministerial 1607-2009 del MSPAS. Boleta Unica para la notificacidn obligatoria de casos de des-
nutricion aguda.

851GSA 18.
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En este periodo se realizaron acciones dirigidas a verificar el avance en la implementacion de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN) y del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2009-2012, estas incluyeron el desarrollo de sistemas innova-
dores de monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las metas e indicadores. Esto resultd en
la inclusion de acciones al elaborar en el “Plan de Transicion de la Solidaridad en la Emergencia
a la Productividad y Sostenibilidad -POASAN 2010-”

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se implementa a través del Plan Es-
tratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como instrumento de planificacion de mediano
y largo plazo, construido bajo la coordinacion de SESAN con la participacion de las instituciones
gubernamentales ejecutoras de SAN y CONASAN.

El PESAN vigente para cuatro anos (2009-2012) fue concebido a partir de las orientaciones
politicas del Plan de Gobierno del Presidente Alvaro Colom y de los compromisos emanados de
las politicas pUblicas. Bajo la conduccion de SESAN y el apoyo técnico de entidades cooperantes
(la Union Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el Programa Mundial
de Alimentos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, el Sistema de
Naciones Unidas, entre otros), el PESAN se encuentra en un proceso de actualizacion que se
espera concluya en el 2011 hasta su validacion y aprobacion por parte del CONASAN.

El proceso de revision y ajuste anual del plan se basa en un monitoreo programatico y constan-
te de la ejecucion financiera, con el propdsito de optimizar la formulacion de las estrategias a
mediano plazo que permitan realizar una planificacion de gestion por resultados, integrando,
entre otros elementos, los enfoques de variabilidad y cambio climatico y territorialidad; las
perspectivas de género y etnia. Otro aspecto que se pretende es que las actividades que rea-
lizan las instituciones ejecutoras, sean complementarias y coherentes a las necesidades de la
sociedad civil en materia de soberania alimentaria. Asi mismo, se ha considerado el tema de
agua y saneamiento propuesto por el Programa Mundial de Alimentos, el International Food
Policy Research Institute, -IFPRI- y la Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo, con
el apoyo del equipo técnico de SESAN y con la asistencia técnica de la Unién Europea.
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Objetivos estratégicos del PESAN 2009-2012

« Fomentar la disponibilidad alimentaria con énfasis en la disponibilidad de granos basicos.

o Promover al acceso de la poblacién a la canasta basica alimentaria.

« Promover la educacioén, informacion y comunicacion sobre alimentacion y nutricion para
mejorar el consumo de alimentos, promover la lactancia materna exclusiva y contribuir a la
reduccion de la desnutricion cronica;

» Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud, agua, saneamiento basico e higiene
familiar y comunitaria para reducir la desnutricion.

« Fortalecer las capacidades institucionales del SINASAN y de la sociedad civil para la reduccion
de la inseguridad alimentaria y nutricional.

Instituciones que participan en la implementacion del PESAN como ejecutoras:

a) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Dirige sus acciones a garantizar la pro-
duccién de granos basicos y su disponibilidad, y al mismo tiempo genera proyectos productivos
para la auto sostenibilidad.

b) Ministerio de Economia. Propicia el acceso a la canasta basica alimentaria y promueve el
crédito a la micro, pequena y mediana empresa, velando porque el consumidor tenga productos
alimenticios de calidad a precios competitivos.

¢) Ministerio de Trabajo. Propicia las conexiones necesarias entre proveedores de empleo y los
candidatos, ademas de capacitar a las personas en asuntos laborales.

d) Ministerio de Educacién. Promueve la formacion de valores y la educacion para el consumo
sano de alimentos por medio del Programa “Mi Familia Aprende”, asi como también proporciona
los recursos financieros para el Programa de Alimentacion Escolar en todo el pais.

e) Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social. Participa en el PESAN mediante la prestacion
de servicios de atencion y prevencion de la salud y el fortalecimiento de la ejecucion de los
componentes directos de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Desnutricion Cronica.

f) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-, a través del Programa de
Hogares Comunitarios, con sus componentes de Hogares y Centros de Atencion de Desarrollo
Infantil (CADI), promueve acciones relacionadas con el acceso y el consumo higiénico de los
alimentos.

g) Instituto de Fomento Municipal (INFOM)y Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-. Con-
tribuye a la ejecucion de proyectos de saneamiento basico tales como: introduccion de agua
potable y saneamiento basicos, construccion de plantas de tratamiento de aguas servidas y
desechos solidos, los cuales impactan en la salud de la poblacion.

h) Programa Nacional de Desarrollo Rural -PRORURAL-.

Apoyar la produccion de granos basicos: maiz, frijol y arroz en los municipios priorizados y el
resto del pais. Estimula los encadenamientos productivos y realiza proyectos que mejoren la
economia familiar.
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Instituciones que apoyan y brindan seguimiento a la implementacion del PESAN

a) La SESAN participa en el fortalecimiento institucional para mejorar la planificacion, el mo-
nitoreo y evaluacion del desarrollo de las actividades focalizadas dentro del POASAN 2010 y del
PESAN 2009-2012 dirigiendo la formulacién y seguimiento de Planes de SAN en el seno de las
Comisiones Departamentales y Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CODESAN y
COMUSAN;, respectivamente.

b) Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia, -SEGEPLAN-. Apoya las accio-
nes de coordinacion, planificacion y evaluacion de los impactos de las acciones desarrolladas
con relacion a las Politicas Nacionales relacionadas con el PESAN 2009-2012.

c) Ministerio de Finanzas Plblicas -MINFIN-. Orienta los recursos financieros necesarios a través
de asignaciones a las instituciones que ejecutan acciones contenidas en el PESAN 2009-2012
aprobadas en el CONASAN.

d) Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-. Apoya los procesos de des-
centralizacion del Gobierno central fortaleciendo la coordinacion con Gobernadores departa-
mentales, las comisiones de SAN en todos sus niveles y la articulacion de éstas con el Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Organos del SINASAN que apoyan y aportan a la implementacion del PESAN.

a) Instancia de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-. Brinda aportes técnicos, identifica
e instrumenta acciones en el tema de SAN a requerimiento de la SESAN para la toma de deci-
siones del CONASAN con la intervencion de los sectores de la sociedad civil representados en la
Instancia, permitiendo una efectiva implementacion del PESAN 2009-2012 a través de procesos
de auditoria social que den como resultado la ejecucion en un marco de transparencia.

b) Grupo de Instituciones de Apoyo. Durante el 2010 no se logro que CONASAN aprobara la pro-
puesta de SESAN de conformar este 6rgano del SINASAN. Para el 2011 se espera que la propuesta
de conformacion del GIA, organo del SINASAN. como el espacio que incorporara los objetivos de
la MESAN sea aprobado por CONASAN. Durante el 2010 estuvo operando la Mesa de Seguridad
Alimentaria Nutricional como un espacio de coordinacion con la comunidad internacional, que
permitio la articulacion de esfuerzos en el ambito local, la incorporacion de practicas exitosas
en la politica publica y la orientacion de los recursos a las prioridades nacionales.

c) Por su parte, y en cumplimiento de sus funciones la institucion del Procurador de los Dere-
chos Humanos de Guatemala da seguimiento a la ejecucion de la POLSAN y emite sus respecti-
vos informes y recomendaciones anuales sobre la situacion de SAN en el pais.

Articulacion del POASAN 2010 con el Programa de Apoyo Presupuestario de la Union Europea.

Con el proposito de apoyar especificamente al gobierno de Guatemala en la realizacion de la
POLSAN y a mejorar las capacidades institucionales en la ejecucion del PESAN 2009-2012, la
Unién Europea proporciona asistencia técnica y financiera mediante el “Programa de Apoyo a
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la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala y su Plan Estratégico”
(DCI-ALA/2008/020-396), con un financiamiento total de 33,800,000 euros. La ayuda se inserta
al presupuesto nacional de Guatemala con 37,000,000 euros para los ejercicios fiscales 2010,
2011 y 2012 y una ayuda complementaria de 3,300,000 euros como asistencia técnica . Dentro
del POASAN 2010, el aporte de UE ha significado el 19.46% sobre el total asignado a SAN.

La entidad del gobierno de Guatemala responsable de la coordinacion de dicho programa es
la SESAN en colaboracion con el Ministerio de Finanzas Publicas, SEGEPLAN y los Ministerios
comprometidos en la ejecucion del PESAN. Para la asignacion y ejecucion de estos fondos, se
elaboré un Plan Operativo Anual conteniendo las actividades a realizar y se suscribieron con-
venios entre SESAN y cada una de las instituciones beneficiarias, en los cuales se plasman los
compromisos asumidos por cada institucion para la correcta ejecucion presupuestaria. En la
ejecucion presupuestaria hubo dificultades debidas a la que el Congreso de la Republica im-
probd el presupuesto para el ejercicio fiscal de este periodo por lo que hubo que reprogramar
los espacios presupuestarios. Esto retraso la ejecucion misma que inicié en el primer mes del
segundo trimestre del afno 2010. A esto hay que anadir que los procesos de compra de acuerdo
a la Ley de Contrataciones del Estado tienen una duracion aproximada entre 4y 7 meses. Estos
eventos solo estuvieron totalmente aprobados en el mes de octubre del ano citado lo que in-
cremento significativamente la ejecucion en los dos Ultimos meses del ano 2010.

Otra dificultad observada fue la baja recaudacion tributaria del Estado, que afecta directamen-
te la asignacion de cuotas a las instituciones. Cabe mencionar que las situaciones de emergen-
cia provocadas por los eventos climaticos registrados en el periodo, requirieron la reorientacion
de recursos para la atencion de la emergencia que duré hasta concluir el ano.

90frecimiento surgido en el marco de la Conferencia Internacional de Donantes, donde la Union Europea
manifestd el compromiso de incrementar el monto en 6,500,000 de euros adicionales, ya integrados en

la cifra citada.
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Cuadro 1. Asignacion y ejecucion presupuestaria en SAN, incluyendo fondos nacionales, de Union Europea

y otros donantes. Al 31 de diciembre 2010

Cuadro 1. Asignacion y ejecucion presupuestaria en SAN, incluyendo fondos nacionales, de Unidn Europea v otros donantes.
Al 31 de diciembre 2010

NOMBRE ANO 2010

DE LA PRESUPUESTO  Eondos Fondos Saspand

INSTITUCION VIGENTE MNacionales Donantes G S TOTAL o UE %,
MINEDUC 449.155.9006,00 133.499.094,00 298.575.573,00 17.081.239,00 447.524.421,00 99.6% 16.733.308,75 98,00
MSPAS 354.829.606,00 311.209.509,00 21.122.797,00 22.497.300,00 323.283.970,00 91,1% 17.729.675,27 78,80
MINTRAB 547.314.824,00 531.252.338,00 10.706.000,00 5.356.486,00 470.714.350,00 86,0%  4.628.006,62 86,40
MINECO 66.015.710,00 66.015.710,00 0,00 0,00 606.015.446,00 100,084

MAGA 327.969.280,00 200.179.879,49 5.590.967,00 32.198.433,51 275.009.262,00 839%  21.449.673,50 66,60
SOPEP 121.379.377,00 107.869.128,00 0,00 13.510.249,00 118.450.576,00 97,6% 13.509.211,15 100,00
FONAPAZ 246.349.040,00 215.439.322.00 30.909.718,00 0,00 131.983.890,00 53,6% 0,00 0,00
SESAN 32.580.000,00 17.663.385,66 3.251.377.80 11.665.236,54 31.306.283,00 96,1% 11.295.215,70 96,80
INFOM 236.090.018,00 195.080.728,00 41.009.290,00 0,00 150.472.183,00 63,7%  729.560,56 68,10
INE 3.749.540,00 -460,00 0,00 3.750.000,00 2.819.030,00 752%  2.189.021,92 58,40
PRORURAL 200.602.582,00 133.420.228,00 67.182.354,00 0,00 195.291.735,00 974% 0,00 0,00
TOTAL 2.586.035.883,00  2.001.628.862,15 478.348.076,80 106.058.944,05 2.212.871.146,00 85,6%  BB.263.673,47 81,60

Fuente: Elaboracidn Direccion de Planificacion, Monitoreo v Evaluacion de -SESAN con daros de SICOTN-WEB al 22 de diciembre 2010,
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Territorialidad de las acciones institucionales a través de las Comisiones Departamentales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESAN)

La Politica de Gobierno ha impulsado la territorializacion de la planificacion, priorizando la
implementacion de la Politica de Desarrollo Rural Integral. Al inicio del periodo se dio especial
importancia a la ejecucion de actividades en el marco del Plan de Desarrollo del Area Ixil, Plan
de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte y recientemente en el Plan de Desarrollo del
Litoral Pacifico. Bajo este marco y considerando las areas de desertificacion por cambio clima-
tico, la poblacion mas vulnerable, la crisis alimentaria y el nUmero de casos de desnutricion
aguda, SESAN priorizé el llamado Corredor Seco para darle un enfoque de desarrollo por las
emergencias registradas en el 2009. Luego de la tormenta Aghata las acciones de emergencia
se extendieron a todo el pais.

Para coadyuvar en los procesos de territorializacion que impulsa la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia en el 2009 los planes departamentales tuvieron un enfoque hacia las
comisiones de productividad y las comisiones de SAN a nivel departamental. Como resultado se
elaboraron los planes 2010 en reuniones de los equipos institucionales a nivel central y local los
cuales sirvieron de orientacion a las actividades de comisiones de SAN a nivel departamental.

Posteriormente para la planificacion 2011, durante 2010 las CODESAN, con apoyo de los Gober-
nadores, realizaron talleres para inducir procesos de diagndstico y de planificacién departa-
mentales en el tema de SAN. Las actividades fueron financiadas por Accion Contra el Hambre y
FAO/PESA (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria) en sus areas de intervencién y con
fondos nacionales para el resto de Departamentos de la Republica. En dichos talleres se dio a
conocer a los participantes una guia metodolodgica que incluye matrices de analisis las cuales
persiguen un diagndstico situacional de la seguridad alimentaria y nutricional de su departa-
mento.

Se logré elaborar 22 matrices de planificacion a nivel departamental, a la espera de la apro-
bacién presupuestaria por el Congreso de la Republica de Guatemala, para realizar los ajustes
respectivos y concluir los planes departamentales en SAN 2011, los cuales fueron construidos
conjuntamente entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales con presencia en el
departamento.

Complementariamente a los esfuerzos realizados, en el nivel local con el apoyo de la Coope-
racion Internacional y de organizaciones no gubernamentales, se ejecutan convenios que ya
habian sido suscritos lo que permite atender diversas necesidades de la poblacion.
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CAPITULO IV

Cooperacién Externa

La SESAN coordina el apoyo de la cooperacion internacional para el logro de los objetivos de
la Ley y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria. En ese contexto, la Direccion de Cooperacion Externa es la unidad de
enlace entre las agencias y organismos internacionales para la promocion, gestion, seguimiento
de acuerdos, convenios, programas y proyectos necesarios en concordancia con estrategias,
lineamientos y componentes institucionales de la SESAN, que contribuyen al cumplimiento del
PESAN. De esta manera, da cumplimiento a dos grandes metas institucionales: 1) Coordinar,
planificar, monitorear y evaluar la implementacion de acciones en SAN; 2) Fortalecimiento de
la coordinacion intersectorial para la reduccion de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

CONVENIOS FIRMADOS DURANTE EL ANO 2010:

Para la ejecucion conjunta del Programa de Apoyo Presupuestario a la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la SESAN suscribié 7 convenios de coordinacion técnica entre SOSEP,
MAGA, MINEDUC, MINTRAB, INE, INFOM y MSPAS.

Con la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el objeto de apoyar en el marco de las
competencias y planes estratégicos de cada Institucion las actividades relacionadas con el pro-
grama “Ejercicio Profesional Supervisado Multidisciplinario” -EPSUM- se firmd un convenio de
cooperacion con la participacion de SEGEPLAN, FONAPAZ y SESAN, .

Para la coordinacion con las ONG s nacionales e internacionales con presencia en el territorio
guatemalteco que realizan acciones en el tema SAN y reciben donaciones de diferentes organis-
mos de cooperacion, se firmé un convenio con la ONG Mercy Corps que tiene vigencia de 5 anos
para la ejecucion de dos programas. Mercy Corps recibe donacion de USAID y de la UE para la
ejecucion del programa de Food Facility en el departamento de Alta Verapaz.

El PMA en su afan de conocer los resultados del avance de la ENRDC, financié una consultoria
para evaluar la misma, para lo cual se firmo un convenio entre PMA, INCAP, MSPA y SESAN.
Dentro de las acciones del PMA se encuentra una Carta de Entendimiento Plan de Accion de
Pais 2010-2014 firmada por SEGEPLAN, SESAN y PMA, para promover actividades de asistencia
alimentaria. En apoyo a la emergencia se firmo una Carta de Entendimiento para atencion a la
Emergencias con PMA, EMOP 200111.

UNICEF apoya en acciones orientadas al fortalecimiento de la SESAN especialmente en temas
de formacion en SAN a mujeres lideres de las areas comunitarias, para el afo 2010 se firmé un
convenio para la ejecucion del proyecto de formacion de recurso humano en el tema SAN.

I DONACIONES Y PRESTAMOS PARA LA EMERGENCIA

En virtud de la crisis alimentaria registrada en el pais, agudizada por los desastres naturales
como la tormenta Agatha, y la erupcion del Volcan Pacaya que ocasionaron, aparte de pérdi-
da de vidas humanas, danos en infraestructura vial, de vivienda, sistemas de agua, excretas,
comunicacion, perdida de cultivos, y en general medios de vida, se incrementd la demanda
de recursos para contrarrestar el riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional -INSAN-. Los
recursos recibidos en concepto de emergencia fueron:
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TABLA No. 1

DONACIONES FINANCIERAS PARA LA EMERGENCIA DE LA TORMENTA AGATHA
Y ERUPCION DEL VOLCAN PACAYA, 2010 en US$

AGENCIA/PAIS COOPERANTE EJECUTOR MONTO EN US§
OXFAM Uk 303, 185.00
ACH 401, 463,00
UE-EGHQ NL-RC 463, 980,00
Spain-CR 532,357.00
Taotal 1,790,987.00
Sisterna de Maciones Unidas — SNU
PMA PMA SO0, 0,100
PNUI PNUTY ENELEATE
FOCHICY 75 KL
UNFPA UNFPA S0(00.00
UNICEF UNICEF A01,0040,00)
OCHA T, OO0
Total B15,000.00
Otros Donantes
UNESCO UNESCO 125, 000,00
LIsAILD OFDA O, 000, 000
Embajada del Reino de los Paises Bajos Cruz Roja Neerlandesa 91,5750
Fspara Cruz Roja Espana 192,240,000
Brasil PAA 1 500,000,000
Brasil WHO 200,000,100
Australia ONG (no indicadas) 41946300
Fundacidn Bill and Melinda Gares SC 300,000.00
Connacionales en el extranjero Gobierno 16,937.00
Francia Cruz Roja Guatemala 38A70.00
Alemania Dhakonic 247 253,00
{::m:liuladn general de Guatemala en Miami Cobisrio 1,100.00
Flonda
Inter-Amencan Development Bank Cruz Roja Guatemala SO0 OO0
Ttalia Gobiemo 1049800
Mueva Aelanda Cruz BEoja Guaremala 210,400,000
Panama Cruz Roja Guatemala 1, 10000
Serbia Crobierno G,2500.00
Espaiia *AHO (WHO) 45,871.00
BOIE IE(:II-'. a rravés de la Gerencia de paiz en 250,000.00
Guaternala
Taiwin (China) 5,000,000
. . Cruz roja Guatemala 97 08800
Canxdh Fundagion Guillermo Toriello 48,535.00
Tatal 2,956,780.00
Otras Donaciones Reorientadas
OEA | SE-CONRED 20,000.00
Total . 20,000.00
Otras Donaciones Reorentadas
Espafia VISAN/MAGA TH OO0
Espafia ICTA-MAGA S20,000,00
FAQ MAGA 287,528.00
PMA MAGA (200111) 12,675, (00500
Total otras Donaciones 14,262,528.00
TOTAL DONACIONES 5,582,767.00
Total Donaciones en Quetzales 44,662,136.00

Fuente: Elaborada por DCE-SESSAN, con informacion de: SNU, MIRALEX, SEGEPLAN, SE-CONRED, UE y

SESAN

No incluye appeal de junio y marzo 2010
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TABLA No. 2
DONACIONES TECNICAS Y EN ESPECIE DESTINADAS A LA EMERGENCIA DE LA TORMENTA AGATHA Y ERUPCION
DEL VOLCAN PACAYA 2010
Organizaciin
Pais Cooperante Institucid Dieseripeidn de la Ayuda

Inglaterma

Helicdprers

3 Helicopreros v 3 puentes Bailevs, A través del Programa de Asistencia del
Comando Sur han donado 433 Frazadas, 960 Esponjas para Dormir, 60 Lentes de
proteccion = Ejercito, 23 Pares de Guantes de cuero - Ejercito, todo esta con un

Estados Unidos L :.led Swies of  Acseticn valor aproximado de $10,00000,  Ademis estin aprobados $3,000000 para el
il alquiler de M) banos portanles 15 serin entregados el dia 3 de junio en San Vicente

Pacaya ¥ bos omos 15 estin ain pendientes en cuanto CONRED confirme
direccidn de entoega 2¢ levanin,

United States of Amdérica LSAID Ayuda Humanitaria para la poblacidn afectada

Colombia Gobiermo Helicopreros para atender la emergencia

México Comisidn Macional del ABUA | Helicdpreros v disponibilidad del Acropucno Internacional de Tapachula

Brasil (%) Gobiermo 20,000 roneladas de maiz v 5,000 toneladas de armoz.

Puerio Rico

Crue Roja Guaremala

alimentacion, medicina

Belice Si fuera nocesario algin oanspocte via Belice

Argentina (%) 16 roncladas de arroe

Micaragua Alfabetizadores v midicos

Cuba Apove de los 362 médicos cubancs que estan en Guatemala

El Salvador Logistica de transporte ¥ uso de Acropuctto de Comalapa.
B0 carpas, ZUM ponchos, 2000 colchonetas, 10 angues de almacenamicnto de agua

Japdn- JICA JICA con capacidad para 4,313 litros v 20 purificadores de agua, 1,080 pachones v el flete
de Miami a Guaternala,

Austria EL/CCPM medicina para la poblaciin afectada

Baver Bayer medicing para la poblaciin afecrada

Help For School Gobiemno ayuda de emergencia para la victimas, alimentos, agua, zaparos ¥ ropa

Trakia OMGs tiendas de camparias v mantas

Peri Gobiermno Puente Bailey

Ighesia de modos los Sanmos de los
iltimos dins

Iglesia de wodos los Sanwos de
los Oltimos dias

Ayuda humanitaria distribuida por la propia iglesia,

Alemania VA Ayuda Humanitaria para la poblacidn afectada
_ —_— Provision de alimentos y medicamentos de mavor priotdad por un monto de
e ROICA USDL. 1.000.000.00
Kits de higiene personal para arender a los damnificados en los departamentos de
SUIZA Médicos Sin Fronteras Chimaltenango, lrabal ¥ Guatemala, Escuintla, Retlhuleu diseribuidos por la misna

IS EEcion.

China {Taman)

La Embajada de China (Tamwvin, a mavés comunicacion telefonica se promuncid
acerca del requenmicnto (SC1-063-2010/mda de SEGEPLAN] de fecha 1 de junio
de 2000, v manifestd la posibilidad brindar imigencs capradas a mmavés de sarélites,
para realizar analisis Ex Ante-Ex Post que permita validar y coantificar los danos
ocasionados por ka Tomenta Agatha,

Okds

Movilizacion de 2 cxpertos de la Oficina Repional del Programa de Desastres v
Emergencia para apoyar a la oficina insmlada en Guaternala

Insninmo  de Proteccion Cival - del
Gohierno del Estado de Chiapas

4,000 despenzas familiares

Empresa Sarcdimar {Costa Rica)

2 (MM cajas e arin

Comistdn Macional  de
(COMAGLUA) de México

Apua

Sisterna de bombeo de achique (para bajar niveles de agua en poblaciones), bogadas
de  saneamicnto para comunidades  afectadas  por  mendaciones;  plantas  de

tratamiento (porabilizadoras)

Gobiermno de I Repablica Bolivariana
de Venezuela

50 cajas conteniendo anin, 1 paleta de pasta, 1 paleta de arroz, 150 colchonctas, 100
juegos de sabamas individuales, 100 cajas conteniendo compotas, 30 cajas con
sardings, 2 paleras de agua potable pequeda, 30 sacos de ropa vardada, 30 sacos de
panabes, 1R mits, de puente

Fuente: Elaborada por DCE-SESSAN, con informacion de: SNU, MIRALEX, SEGEPLAN, SE-CONRED, UE y SESAN
(*) Ofrecen reorientar la cooperacion
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TABLA No. 3
Destino de las Donaciones de Emergencia para Seguridad Alimentaria y Nutricional
Expresado en Quetzales

Donantes emergencia
Pilar del | Flash Flash
PESAN Appeal Appeal junio | PMA Espafia FAQ UE-ECHO [ SNU OTROS TOTAL
marzo 2010 | 2010
Consumo BN 1000000000 | 1,800,000.00
eceso 63,169 500,30 | 22 306, 70,000 | 10 0000000000 [ 5 0000000000 6,357, 200000 AGO0D00LND | 3 A16, 30400 211,249.717.20
Dispenibiliclacd B 636,506,509 | 7,700 36800 SA00000000 | 230022800 | 3711 840000 5,395, 70400 | 33, 145,642.90
\provechamiento
Bioligico 19087 218.15 | 17,088, 456.00 4. 258,856,000 | 1120000000 | 200223200 | 51,156,762.15
Total 00,893,234.25 | 47,6%6,528,00 | 101,400,000,00 | 10,400,000.00 | 2,5300,224.00 | 14,327 896,00 | 6,520,000.00 | 23,814,240,00 | 297,352,122,25 |
Total 3 11,361,654.28 | 5,962.066.00 | 12,675,000.00 | 1,300,000.00 | 287,528.00 | 1,790.937.00 | 815,000.00 2,976,750.00 | 37,169,015.28

Fuente: DCE-SESAN

Se realizaron dos llamamientos humanitarios internacionales para atender la emergencia (Appeal),
uno motivado por los altos indices de desnutricion en el pais y el segundo debido a la Tormenta
Agatha y la erupcion del Volcan de Pacaya que causaron estragos, especialmente en la pobla-
cion ya vulnerable. Estos llamamientos incrementaron la ayuda de emergencia aportada por los
paises de la UE y del Sistema de Naciones Unidas, SNU, obteniéndose el 30% de lo solicitado en
el primer llamamiento y el 40% en el segundo. La mayor parte de fondos de respuesta a estos
llamamientos se obtuvo del fondo de emergencia conocido como CERF, el cual se constituye con
diferentes aportes de la comunidad internacional, y tienen como objetivo el salvar vidas asis-
tiendo las necesidades mas urgentes de la poblacion afectada ante desastres.

TABLA No. 4
Préstamos para la Emergencia de
Organismos financieros internacionales 2010
Expresado en US$

DONANTE MONTO US$ La cooperacion que r.ec1.b10 el pais en
: - el ano 2010 fue principalmente en
BIRT 53,000,000 .,
- concepto cooperacion reembolsable,
BID 85,000,000 $170 mill -
Total préstamos USS 170,000,000 , C’I“‘ O”eg en p&es CT'mlOSBI\l/D\rOBF:EF
Total préstamos Quetzales 1,368,500,000 clonados por Banco Mundiat -BM- BIRT,

(Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento), en comparacion de

. LABLL No, 5 _ $7, 502,489.00 (no reembolsable).
Donaciones y Préstamos para Emergencia

Expresado en US$

Donaciones 7,502 489,00 Fuente: DCE-SESAN
Prestamos 170,000,000,00
TOTAL US$ 177,502,489.00
TOTAL Quetzales 1,428,895,036.45




Memoria de |abores 2010 -CECAN-

lo I

Capitu

TABLA No. 6 Donaciones que apoyan directamente la Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Desarrollo Expresado

en USS

DONACIONES NO REEMBOLSABLES PARA EL DESARROLLO

UNIDAD
MO, DOMNANTE EJECUTORA PROYECTO MONTO SUSCRITO USS
Programa de Apovo a b Scguridad  Alimentaria v Nutncional en
1 AACID MAGA Guatemala (foralecimiento del Sistema Integrado de Informacion en | 3,718,750,00
Seguridad Alimentaria v Mutricional)
2 By SESAN Prograna de Fornalecimicnto de la eapacidad iéenica de b SESAN 450 (HHLH)
EAD) Prograna en el mareo de b Segunidad Alimentaria v Nutricional PESA 3
3 .L._rﬁ A Apovo a la Sepundad Alimentana v Nummcional Nacional (PASANN] | 3,200,000,00
\ECID ) ) (Continuacion del PESA)
Agenciaz MU F-ODM Programa Conjunte "Alanzas para mejorar la situacion de la | -
4 2 ok " z i g g 7, M, (XM
MAGA infancia, b seguridad alimentaria v ka nuricion
Reforzamiento de s politcas de produccon de semullas de pranos
5 BIAGA bistcos en apovo a la agricultura campesina para I scgundad alimentaria | 2,324,062, 00
en paises miembros del CAC, GCP/RLAS182/5PA
Fortalecimicnio a las dindmicas locales en la cuenca del fo Maranjo y
6 FALY KIAGA cuenca del lago de Atdtlin con énfasiz en la prodecciin intensiva agricols | 2,007 772,00
v la produccion artesanal GCP/GUA/DLZ/SPA (Segunda fasc).
Abastecimicnto ¥ uso de agua de buena calidad en agriculmra urbana v
7 AAGA periurbana para mejorar la segundad alimentaria v nutdcional de bos | 1,000,000, 00
municipios de Palencia v Chinautla, depanamento de Guatemala
8 PMA MAGA PMan de Accidn para el Programa de Pais 2000-2004. 200031 19000, 500,40
Apenctes LN Programa conjunto de apoyvo a ka cstrategia nacional de reduccion de la
9 SNU MSPAS _..r.om_ aIma conj apoy steacy 2,236,162.00
MAGA e
FAQ, PAA, QIKOS,
10 1CU,  Merey  Corps, | Prograna UExenordinario de Segundad Alimentaria v Mutrcional 19,848,4T8.75
LULE FUNDAP
1 _:v__._.:.._n__"_...: del ._y_.m#__.ﬂ_"_:i _"r.. soporte a la P q.__”___".__ v al Plan Estratégico de Seguridad 46,250,000,00
POASAN Alimentana v Murnconal de Guatemala
Mercy  Corps,  Share,
12 USAID CRS, Save The | Prevencidn de la Desnutnicidn en menores de 2 afnos 39.751,552.80
Chiklren
13 UNICEF SESAN Fuor q._u_..__".”__._ e .m_.p_.._...__.uussn Humanos en  Seguridad  Alimentara v 109,183,835
MNurncional en el nivel bocal
TOTAL 1SS 147,3%6,461.40

Fuente: DCE-SESAN
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TABLA No. 8

DONACIONES QUE APOYAN DIRECTAMENTE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL

PARA EL DESARROLLO

Expresado en Quetzales, proyectado del afio 2008 al 2014
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DONACIONES REEMBOLSABLES PARA EL DESARROLLO

TABLA No. 9

Organismos Financieros Internacionales que han realizado préstamos a programas de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010
Expresado en US$

UNIDAD MONTO MONTO
DONANTE | ey cirroRa (| PROXECIO SUSCRITO DESEMBOLSADO
BIRF MSPAS Salud materno infandl y nutricidn 49 (00, 00,00 23 46099700

. GU0166 Programa de Inversion Social

FI5 para la Reduccidn de la Pobreza Rural 50,000,000.00 0.00
BID

MAGA Rechavétakio Productiva | 1 50 00,00 18,333 476.00

Agroalimentaria

Total USS 132,000,000.00 51,994,473.00
Total Quetzales 1,062,600,000.00 418,555,507.65

Fuente: DCE-SESAN
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Cuadro comparativo de lo ejecutado en SAN de la cooperacion reembolsable y no reembolsable afio 2008 al
Expresado en Quetzales
ORGANISMOS 2008 2009 2010 octubre TOTAL
ACTUAL GASTADO % ACTUAL GASTADO b ACTUAL GASTADO s ACTUAL GASTADO

PRESTAMOS 162,044, 750,00 13142911526 B1.1% 14665822341 88,695071.69 60.5% 453.288.350.34 266,267.591.55 S58.7% 7T61,991.323.75 486351,782.50
Banco Interamaericano de Desamallo 40,660 810,00 385501927 TAI% 1704835000 1531556019 89.8% 17029441909 123268447193 T23% 2200103619.08 170.435,080.39
Banco Inlemacional de Reconstruccion y Fomen 102,028 268.00 87.020,769.15 853% 92 377 07896 5557284007 B0.2% 17852978565 10787673039 604% 37293513361 25047033861
Fondo Intemacional de Desarrcllo Agricola 15,577.321.85 981515333 B30% 28 38524770 1584372683 558% B4 D64 6BE 60 30457 871982 382% 12802725585 S568.1168,75418
The QPEC Fund for International Devalopment 37TE 349,35 2TIBATTST T2.5% B BT S0G. TS 196293350 222% 2029945000 488851731 230% 329253510 92386962032
DOMACIONES 36,3565,181.63 3311462547 03.7% 3307447500  21,711.837.30 656% 3I53,827.222.25 4817090069 13.6% 422.256,878.88 102,997,372.46
Agencia de Cooperacion Intermacional de Corea 0.00 0.00 0.0% 625,000.00 62113476 904% 000 0.00 0.0% 625,000.00 B821,134.76
Agencia Japonesa de Cooperacidn Internaciona 41,00 000 0.0% 0.00 000 0.0% 301327872 000 00% 301331972 0.00
Banco Inleramerncano de Desamallo 1.480,333.00 14867741 100% 4.111,089.00 T4BS1TEI 182% 16720734143  BTTE04560 53% 172.808,763.43 8677, 140064
Banco Intemacdcional de Reconstruccion y Fomen 0.00 0.00 0.0% 400,617.00 40061690 100.0% 000 0.00 0.0% 400,617.00 400,616.90
Comunidad Economica Evropea 0.00 0,00  0.0% 0.00 000 00% 107193024405 21577088463 201% 10713024405 2157708463
Fonde de la Maciones Unidas para la Infancia 0.00 000 0.0% 1.728,303.00 T2E, 79184 42.0% 82893000 10221774 00% 2.558,233.00 829,009 .68
Gabigmo de China 0.00 0.00 0.0% 37.101.00 0.00 0.0% a7.101.00 AT 10001 100.0% T4.202.00 A7, 100.01
Gaobiamo de Espafa T.708 846.00 6.809,005.77 8B.3% 9557 208.00 310401052 32.5% 27 30772815 360682139 132% 44 57378315 13,519,837 .68
Gobierno de Estados Unidos de Aménca 18.00 0.00 0.0% 16.298.411.00 15943 43661 97.8% 27 388 104 08 1,801,030 .57 B8.6% 43686 53406 1774447818
Gobiemo de la Repdblica de Italiana 0.00 000 0.0% 0.00 000 0.0% HO93.374 B4 15884575 16.0% BH3 374 84 158, 84575
Gabiarmo de Japon 23,196,972.00 23,196 571.66 100.0% o.00 000 0.0% o.00 000  00% 2319697200 23.196,971.66
Pragrama Mundial d& Alimentos UM 2858970683 2958597063 100.0% 0.00 0.00 0.0% 000 0.00 0.0% 285897063 295897063
Repiblica Bolivarana da Veneauela 0.00 000 0.0% 0.00 000 0.0% 1881238500 1173440000 B30% 18,612 38500 1173440000
Donanles Varios Externos 0.00 000 0.0% 315.746.00 167 32684 53.0% 1.308.734 00 37364500 2B6% 1.624 480,00 540,871.94
TOTAL 197.399,931.63  164,543,744.73 B34% 17973269841 11040650899 61.4% BOTA155T2.59 314438.501.24 39.0% 1,184,248,202.63 589,389,154.96

fuente de informacin SICOMN-WEB

Para el afto 2008 se asigno entre prestamos y donaciones 1973 millones, con una ejecucién 53.4%; afic 2009 asignacién de 179.7 millenes, ejecucidén 61.4%
ypara el afio 2010 asignacidn de 807 1 millanes ejecutado al mes de octubre 39.0%
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CAPITULO V

Ejecucidon presupuestaria de la SESAN

En el marco de la Conferencia con Donantes para la Reconstruccion con Transformacion la
Unién Europea realizada en junio 2010, ofreci6 INCREMENTAR AL PROGRAMA DE APOYO PRE-
SUPUESTARIO PARA LA SESAN una donacion de Q. 6.5 millones de Euros con énfasis a mejorar
las condiciones del suministro de agua danada por la Tormenta Aghata, previstos a incorporar,
mediante una modificacion al Convenio Marco de Financiacién suscrito en 2009, a los fondos que
ya estaban aprobados.

DURANTE EL PROCESO DE PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO 2011 este incremento a la donacién
prevista se manifesto operativamente en los siguientes aspectos:

« Se acordo, en una reunion con funcionarios de la Direccion de Crédito PUblico del Minis-
terio de Finanzas Publicas que el monto total, como espacio presupuestario, se ubicara en el
presupuesto de gastos de SESAN pues aun no se habia definido a qué instituciones publicas o
descentralizadas se entregarian esos recursos. En consecuencia, el presupuesto de gastos para
la SESAN aprobado para el afio 2011 ascendi6 a la cantidad de ciento siete millones noventa y
ocho mil novecientos cincuenta y un quetzales (Q. 107, 098,951.00).

» Este presupuesto de gastos total autorizado se distribuye de la siguiente manera: Fon-
dos nacionales Q. 19,294,951.00 y donaciones externas Q. 87,804,000.00 para un total de Q.
107,098,951.00.

 Las donaciones externas estan integradas con Q. 1 millon de UNICEF, Q. 84 millones de UE y
Q. 2.804 millones de BID.

» El espacio presupuestario autorizado para los fondos UE e incorporado al presupuesto de
gastos de la SESAN ascendio a la cantidad de Ochenta y cuatro millones de quetzales (Q.
84,000,000.00). Para la distribucion del espacio presupuestario de la SESAN que hizo un analisis
de las acciones que cada institucion estaba desarrollando habiendo definido cuales eran las que
estaban ejecutando parcial o totalmente y cuales eran las que no se estaban ejecutando asi
como las instituciones que estaban participando en el POASAN y cuales debian ser incorporadas
y proporcionarles apoyo financiero para la ejecucion de acciones que podrian generar un im-
pacto en SAN.

 Derivado de ese analisis se determind que en el afo 2010 intervinieron en el POASAN 11 ins-
tituciones.

El monto asignado a SESAN para el ano 2011 integra las siguientes cantidades y fuentes: remanen-
te 2010 de fondos UE, Q.2,225,914.00; BID y UNICEF aportan la cantidad de Q.3,804,000.00; la
Unién Europea, a través del Apoyo Presupuestario para 2011, contribuye con Q.24,683,111.00.
Los fondos externos ascienden a Q. 28,487,111.00, lo cual representa el 59.62% del total y el
resto, Q. 19, 294,951.00 corresponde a fondos nacionales lo que equivale al 40.38% del presu-
puesto total de la SESAN para el ano 2011.
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En el marco de la Conferencia con Donantes para la Reconstruccién con Transformacion la Union
Europea ofrecio una donacion de Q. 6.5 millones de Euros que fueron incorporados, mediante
una modificacion al Convenio Marco de Financiacion suscrito en 2009, a los fondos que ya esta-
ban aprobados.

Este incremento a la donacion ya aprobada se manifestd operativamente en los siguientes as-
pectos:

» Se acordo, en una reunion con funcionarios de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio
de Finanzas Publicas que el monto total, como espacio presupuestario, se ubicara en el pre-
supuesto de gastos de SESAN pues aun no se habia definido a qué instituciones publicas o des-
centralizadas se entregarian esos recursos. En consecuencia, el presupuesto de gastos para la
SESAN aprobado para el ano 2011 ascendio a la cantidad de Ciento siete millones noventa y ocho
mil novecientos cincuenta y uno quetzales (Q. 107, 098,951.00).

o Este presupuesto de gastos total autorizado se distribuye de la siguiente manera: Fondos
Nacionales Q. 19,294,951.00 y donaciones externas Q. 87,804,000.00 para un total de Q.
107,098,951.00.

» Las donaciones externas estan integradas con Q. 1 millén de UNICEF, Q. 84 millones de UE y
Q. 2.804 millones de BID.

« El espacio presupuestario autorizado para los fondos UE e incorporado al presupuesto de gastos
de la SESAN ascendié a la cantidad de ochenta y cuatro millones de quetzales (Q. 84,000,000.00)
que se distribuyo de la siguiente forma: Veinticuatro millones seiscientos ochenta y tres mil
ciento once (Q. 24,683,111.00) para la SESAN y el resto, cincuenta y nueve millones trescientos
dieciséis mil ochocientos ochenta y nueve Q. (Q. 59,316,889.00) para entregar a instituciones
publicas o descentralizadas a definir. En términos porcentuales, del total del espacio presupues-
tario correspondi6 a la SESAN el 29.38% y el 70.62% a las instituciones publicas o descentraliza-
das que fueron escogidas para realizar acciones puntuales de SAN.

 Para la distribucion del espacio presupuestario equivalente a Q. 59,316,889.00 se conformo
un equipo técnico de la SESAN que hizo un analisis de las acciones que cada institucion estaba
desarrollando habiendo definido cuales eran las que estaban ejecutando parcial o totalmente y
cuales eran las que no se estaban ejecutando asi como las instituciones que estaban participan-
do en el POASAN y cuales a su juicio debian ser incorporadas y proporcionarles apoyo financiero
para la ejecucion de algunas acciones puntuales que podrian generar un impacto en SAN.

» Derivado de ese analisis se determin6 que en el aifo 2010 intervinieron en el POASAN 11 ins-
tituciones mientras que en el ano 2011 estan participando 21 instituciones.

» El espacio presupuestario disponible, Q. 59.316 millones, fue distribuido mediante 4 trans-
ferencias de fondos, a las siguientes instituciones: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion (MAGA), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), Instituto de Fomento Municipal (INFOM), Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDE-
CA), Secretaria Ejecutiva de Coordinacion para la Reduccion de Desastres (SECONRED), Instituto
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Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), Secretaria General de Plani-
ficacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Finanzas PUblicas (MINFIN) e Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA).

Estas transferencias aun no han sido autorizadas por el Ministerio de Finanzas Publicas por lo
que aun aparece el monto total (Q. 84 millones) en el presupuesto de la SESAN.

« En cuanto a la ejecucion presupuestaria, a la presente fecha, los gastos que se han realizado
con fondos de Union Europea corresponden a los recursos que las instituciones no ejecutaron
en el ano 2010 y que ascienden a la cantidad de Q. 9.2 millones. En este sentido, en el mes de
enero 2011 se determino la cantidad de recursos financieros que las instituciones, por distintas
razones, no habian ejecutado. Se hizo una investigacion en todas las instituciones que habian
recursos financieros de la Union Europea en el afo 2010 para definir cuales eran sus compromi-
sos financieros para el primer bimestre del afno 2011 y se redistribuyeron los recursos financieros
disponibles.

» La ejecucion presupuestaria con recursos financieros de tramo fijo de la Unién Europea se
iniciara en el mes de julio 2011 siendo ésta una de las causas de la baja ejecucion presupuesta-
ria de la SESAN pues como se indico anteriormente, el 59.62% del presupuesto de la institucion
esta representado por recursos de la cooperacion y especificamente el 51.66% corresponde a
cooperacion de la Union Europea.

« Esta alta dependencia de los fondos de cooperacion en el presupuesto de gastos de la institu-
cion se constituye en una limitante muy significativa pues un atraso en la entrega de los recur-
sos, como sucedio en el presente aio con la Union Europea, se manifiesta como una baja capa-
cidad adquisitiva de la institucion para satisfacer las necesidades de materiales, suministros,
equipos y servicios a nivel central, departamental, municipal y comunitario y en consecuencia,
una baja ejecucion presupuestaria de la SESAN.
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En este periodo se fortalecieron las estructuras de dialogo y coordinacion interinstitucional en
los ambitos politico, técnico y administrativo con entidades del gobierno, la sociedad civil y la
cooperacion internacional. Esto permitio orientar los objetivos comunes en temas de seguri-
dad alimentaria y nutricional para planificar, coordinar y evaluar acciones de intervencion en
situaciones de emergencia y sostenibilidad. Los acuerdos alcanzados, se concretizaron a través
de convenios que fueron suscritos y acciones conjuntas ejecutadas en SAN, asi como en espacios
de dialogo y consulta con organizaciones de la sociedad civil organizada, la conformacion de
grupos de trabajo interinstitucionales, con entidades de gobierno y con la comunidad interna-
cional.

MESA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL, MESAN

A partir del 2010 la SESAN coordina la Mesa de Seguridad Alimentaria Nutricional (denominada
también MESAN) y define una estrategia operativa, aprobada por el CONASAN el 10 de febrero
2010 mediante Acta No. 02-2010, la cual se convierte en el mecanismo operativo. Para forta-
lecer el vinculo entre MESAN y CONASAN, la asesoria presidencial en SAN establece posterior-
mente una MESA SAN para coadyuvar a los esfuerzos de coordinacion en el ejecutivo y con la
comunidad internacional.

Desde esta instancia se aportan insumos para la planificacion y operativizacion de la Politica
SAN mediante la ejecucién del PESAN que cumplen las entidades ejecutoras de gobierno, op-
timizando la cooperacion internacional y los aportes de otros sectores, a la vez pretende dar
seguimiento a los resultados de las politicas publicas traducidas en el Plan Operativo, y apoyar
el desarrollo del enfoque multisectorial para lograr una mayor y efectiva vinculaciéon de los
sectores.

Coordinacion de la Mesa: La MESAN desarrolla sus acciones de coordinacion en dos grandes
ambitos: a) Politico. Desde esta perspectiva se establecen de manera coordinada e integral, las
decisiones estratégicas Estado y Gobierno que apoyen la SAN en el corto, mediano y largo plazo.
Estas decisiones se plantean como propuestas para que se vinculen a recursos de inversion pu-
blica nacional y de cooperacion internacional. b) Técnico. Funcionarios técnicos son designados
por las instancias ejecutoras para participar de las reuniones y presentar propuestas de planifi-
cacion a corto y mediano plazo, de los recursos de inversion publica de fuentes nacionales y
de cooperacion internacional.

10|nstancia constituida en septiembre de 2009 en el marco del Decreto de Calamidad Publica y como
mecanismo de res puesta a la emergencia, inicialmente fue presidida por el Presidente Constitucional de
la Republica y coordinada por una Asesoria Presidencial en SAN.
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Reuniones de la MESAN, a nivel directivo

La MESAN tuvo ocho reuniones de trabajo en el ailo 2010, con la participacion de 29 institucio-
nes de gobierno y cooperacion internacional, en las cuales se abordaron prioritariamente los si-
guientes temas: discusion y aprobacion de normas, reglamento, codigo de ética y metodologia a
emplear, acuerdos sustantivos respecto a la alineacion y armonizacion, presentacion de mapeos
de la cooperacion en SAN y seguimiento al monitoreo integral de desnutricion aguda. Adicio-
nalmente, se identificaron las dificultades para ejecutar el aporte financiero de Unién Europea,
solicitando a los entes rectores la aprobacion de apertura de claves especificas para que SESAN
pueda monitorear el SICOIN y la creacion o ampliacion de espacios presupuestarios.

Estrategia operativa de coordinacién interinstitucional

La Estrategia Operativa surge con el objetivo de coordinar acciones que garanticen la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion mediante el disend una estrategia operativa de inte-
gracion, coordinacion y apoyo entre las entidades gubernamentales, para brindar una respuesta
coordinada a la desnutricion, a partir de los casos de desnutricion aguda detectados por el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Las acciones definidas permiten ordenar y
armonizar a la cooperacion y ONG’s.

Enfoques principales de acciéon

+ Atencion a la nifez en condiciones de desnutricion
 Desarrollo a partir de la productividad en las localidades de la poblacion objetivo

Coordinacion Central

SINASAN

CONASAN
Rectoria Politica

‘ SESAN
INCOPAS <---- e
) Coordinacion (e
3 ejes 3
- transversales Grupos de
MESAN Trabajo
Nivel Directivo  Nivel Técnico - boricad
eje
6 ejes J

tematicos




Memoria de Labores 2010 -CECAN-

La estrategia operativa se articula en torno a la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(MESAN), la cual se organiza a través de grupos interinstitucionales de trabajo por cada eje de
la estrategia. Los ejes transversales de la estrategia son: Macroecondémico, Cambio Climatico y
el Cultural-ldeolégico; bajo la consideracion de que son contenidos fundamentales de incidencia
para el analisis de la problematica de SAN y que salen del ambito nacional. Ademas tiene seis
ejes tematicos dirigidos a hacer operativo el Plan 2010, en la captacion de los programas y ac-
ciones nacionales y de cooperacion externa. Los temas son: Sistemas de Informacion; Deteccion
y Atencion a la Desnutricion; Asistencia Alimentaria; Agua Segura Rural; Produccion y Producti-
vidad; y Comunicacion para el desarrollo, los cuales se desarrollan a continuacion, en cuanto a
objetivo, funciones y resultados.

EL PESAN orienta el trabajo de la MESAN y el seguimiento a la implementacion de los POAS
anuales en SAN, articulados bajo la estrategia operativa de abordaje integral, disehada por SE-
SAN. El logro de esta estrategia se visualiza en los niveles de aceptacion a las convocatorias rea-
lizadas y la elaboracion conjunta entre las instituciones que participan, los érganos de consulta
de Sociedad Civil y la Cooperacién Externa. Es un primer paso para avanzar cualitativamente
en la coordinacion de corresponsabilidades y el apoyo de los entes coadyuvantes a la SAN de la
poblacion guatemalteca objetivo.

Estructura operativa para la coordinacion de la MESAN

|

Cambio Macro Cultural Grupos
Climatice sconamico ldealbgice Transversales
I - I
N I — —— E—— E——
Sistemas de Asistencia Atenciona la Agua Bt e oy Comunicacion Grupos
Infarmacion Alimentaria || Desnutricibn Segura Rural = . para &l Desarralle de Trabajo

Los GRUPOS DE TRABAJO vinculados a los ejes transversales prioritarios son:

Cambio Climatico. Se orienta a transversalizar el enfoque de cambio climatico en los grupos de
trabajo con el propdsito de “afrontar la vulnerabilidad campesina con proyectos puntuales de
reforestacion, aplicacion de técnicas y cultivos apropiados a la vocacion de los suelos, rescate y
conservacion de fuentes de agua naturales, implementacion de proyectos para infraestructura
de aguas servidas, recaudacion, depositos y tratamiento de desechos sélidos, particularmente
en las localidades rurales de asentamientos poblaciones en situacion de pobreza”. Ademas,
analiza las condiciones de cambio climatico que afectan la SAN.
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Existe una Comision Interinstitucional de Cambio Climatico -CICC- cuyo plan de trabajo para el
ano 2010, describe 25 acciones a ejecutar.

Macro Econémico. Su objetivo es transversalizar el enfoque macroeconémico en los grupos de
trabajo con el fin de analizar los aspectos macroecondémicos que tienen consecuencias en SAN,
las exportaciones, los agro-combustibles y otros temas , para “ejecutar los presupuestos de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, con énfasis en la donacion de la Comunidad Europea y la
captacion certera de fondos de cooperacion para ello, en total coordinacion e integralidad, para
obtener mejores resultados con menores recursos, sin dispersion, duplicacion de esfuerzos ni
pérdida de recursos. Promover el financiamiento para acciones planteadas para 2010 en el -Plan
de Transicidn de la Solidaridad en la Emergencia, a la Sostenibilidad y Productividad-”.

Cultural e Ideolégico. Su objetivo es transversalizar el enfoque de género y de multiculturali-
dad en los grupos de trabajo y que en toda accion del Sistema Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional -SINASAN-, se identifique la atencion y cobertura diferenciada para mujeres,
hombres y grupos étnicos, asi como que las mismas respondan a las demandas especificas por
sus propias caracteristicas, determinadas por etnia, sexo y edad.

Los grupos de trabajo relacionados con ejes tematicos de la Estrategia Operativa son seis:

1-Sistemas de informacién. Cuenta con dos lineas principales de trabajo: 1. Informacion de
situaciones nacionales en alimentacién y nutricion; 2. Informacion especifica y armonizada en-
tre las instituciones para el monitoreo de acciones planificadas y en ejecucion que respondan a
un abordaje multisectorial de los problemas nutricionales. Su objetivo es fortalecer el SIINSAN
con la captacion de informacion que permita trasmitir con veracidad las acciones de gobierno,
constantes o emergentes, hacia la seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacion objetivo
de los planes del SINASAN. Ademas de ello establecer las formas de acceso a la informacion de
las diferentes instituciones que permita obtener datos y procesamiento de éstos en forma agil y
exacta que permitan monitorear y evaluar el cumplimiento de dichos planes.

2-Atencion alimentaria. Su objetivo es dar respuesta oportuna a través de fortalecer el sistema
de alerta temprana con recursos tecnoldgicos y recursos humanos para poder detectar los casos
de desnutricion con mayor agilidad y proporcionar la asistencia alimentaria, tanto con el enfo-
que emergente como a corto y mediano plazo.

El Grupo de Trabajo de Asistencia Alimentaria (GTAA), conocido también como Centro de Coor-
dinacion e Informacion CCI-SESAN, es el ente responsable a nivel nacional de coordinar la asis-
tencia alimentaria a las personas afectadas por desnutricion, asi como a las damnificadas por
eventos generadores de desastres, ubicadas en albergues temporales y/o directamente en las
comunidades. Se coordina con las instituciones y programas que trabajan en el tema alimenta-
rio, del sector publico y de la cooperacion internacional (PMA, USAID, FONAPAZ, MAGA, ONG’s,
Fundaciones, Asociaciones y otros).

3-Deteccion y atencion a la desnutricion. Su objetivo es detectar la desnutricion cronica e
identificar a los grupos de poblacion que muestran los mayores casos de afectacion con el fin
de formular propuestas mas adecuadas en los poblados prioritarios e impulsar la ejecucion de
los proyectos.

4-Agua Segura Rural. Las instituciones que integran este grupo de trabajo son INFOM, UNICEF,
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Ministerio de Cultura, MAGA y MSPAS, quienes presentaron acciones acordes al tema de Agua
segura y su planificacion 2010. Se promovio y particip6 en la reunion del “Cluster del agua” en
donde se presento la “Situacion general del pais a causa del volcan Pacaya y la tormenta Aga-
tha”, con relacion a agua y albergues, como parte del analisis de situacion.

Las instituciones aportaron informacion con la cual se mape6 los poblados con acceso a agua y
casos de desnutricion aguda, municipios clorados y no clorados. Ademas se recolect6 informa-
cion de lugares poblados para identificar el nivel de saneamiento y el acceso a servicios basicos
relacionados al agua. Se cuenta con la propuesta de indicadores de agua y saneamiento como
complemento del PESAN y POASAN.

5-Productividad y Produccion. Su fin es la capacitacion, diversificacion y aumento de la pro-
duccidn. El objetivo propuesto en la estrategia operativa es “elaborar propuestas de proyectos,
planes regionales de desarrollo factibles en el corto o mediano plazo, asi como propuestas de
leyes y sus respectivos reglamentos, orientados a dar respuesta a la dotacion de seguridad en la
alimentacion y nutricion para la poblacion en situacion de extrema pobreza.

6-Comunicacion para el Desarrollo. Se orienta a incidir en el cambio de conductas; brindar
informacion veraz; educacion hacia el balance alimenticio y nutricional con énfasis en la po-
blacién objetivo e impulsar las capacidades locales hacia la organizacion y la produccion. Su
objetivo es desarrollar un proceso dinamico y continuo de coordinacion y acompanamiento a las
entidades multisectoriales e interlocutores comunitarios para la implementacion de estrategias
de informacién, educacion y comunicacion.

Monitoreo a la implementacion de la estrategia operativa

La implementacion de la Estrategia Operativa de MESAN se expresa en actividades a corto y
mediano plazo. Con el proposito de monitorear su implementacion y resultados se determinan
los siguientes componentes:

Plan de Trabajo. Cada grupo de trabajo, tanto de los ejes transversales como de los temas de
seguridad alimentaria y nutricional, formuldé un plan de trabajo a desarrollar durante 2010 con
fecha de inicio definida por la constitucion de los grupos de trabajo y con fecha de finalizacion
en octubre 2010.

Productos principales. Los grupos de trabajo identifican el proposito inicial de cumplimiento a
través del Plan de Trabajo 2010, con la elaboracion de propuestas sustantivas en proyectos, po-
liticas, estrategias, dependencias necesarias de creacion, sistemas y otros aportes que coadyu-
ven a cumplir de mejor manera la satisfaccion de necesidad hacia la seguridad alimentaria y
nutricional. El monitoreo y evaluacion se dirigira a las propuestas elaboradas, tanto en cantidad
como en la calidad de sus planteamientos.

Fortalezas y oportunidades de la MESAN. La principal fortaleza de la MESAN, es su capacidad
de convocatoria lo cual ha permitido la participacion organizada de las diversas instituciones
que participan directa o indirectamente en el tema SAN, lo que ha influido en posicionar la
tematica y generado un liderazgo positivo para SESAN.
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A lo interno de SESAN las personas que participan en los grupos de trabajo y transversales han
desarrollado un trabajo dinamico y competente, evidenciando que los métodos empleados han
sido efectivos para los logros trazados en esta etapa. Sin embargo, el mismo personal de SESAN
que participa en los grupos de trabajo de la MESAN, realizd una autoevaluacion de su partici-
pacion en el funcionamiento de la misma, identificando fortalezas y debilidades, y aportando
propuestas para su mejora. Entre las propuestas formuladas se destacan:

» Mejorar la ejecucion presupuestaria en general, y especificamente de los aportes brindados
por la Cooperacion Internacional para contribuir a atender la InSAN, previendo la asignacion de
espacios presupuestarios para el efecto.

 Concluir la consolidacion del SINASAN completando los organos establecidos en la estructura
del sistema, como el GIA. La falta de espacio de coordinacion de la Cooperacion no ha permitido
la armonizacion, apropiacion y alineacion de la misma.

» Promover en los mas altos niveles del Estado, la consolidacion de los procesos de descentra-
lizacidn para generar mejores efectos en SAN a nivel local.

« Incorporar en toda la planificacion el componente de atencidén a emergencias, a fin de evitar
su improvisacion.

» Garantizar la informacion que permita la orientacion de las acciones de los 6rganos del Sis-
tema.

» Evaluar el papel de INCOPAS a la luz del marco normativo vigente, generando una estrategia
que facilite que los aportes planteados sean tomados en cuenta en los procesos de SAN.

o Que CONASAN requiera al MINFIN la generacién de un “clasificador presupuestario” (coloca-
cion de simbolo, marca o bandera dentro del SICOIN) para los programas, proyectos y acciones
en SAN de todas las instituciones que participan directa o indirectamente; lo cual facilitara el
seguimiento y analisis estratégico del tema.

» Mejorar el contenido de los convenios bilaterales para la ejecucion de fondos provenientes de
UE que detallen procedimientos, tipo de informes y periodicidad de los mismos, como condicion
para los siguientes desembolsos.

LA COORDINACION A NIVEL LOCAL

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece que para el cumplimiento de sus fun-
ciones en los niveles de CODEDE, COMUDE y COCODE, se pueden crear comisiones de trabajo,
siempre y cuando estén de acuerdo al Reglamento de la Ley, y sean acordadas por el COMUDE y
la Corporacion Municipal, y cuenten con un minimo de participantes. Con base en esta normati-
va SESAN ha desarrollado una estructura de coordinacion local vinculada al Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural constituida por las siguientes comisiones:

Las CODESAN, tiene dos niveles de gestion: 1. De consulta, opinion y asesoria en SAN para la
toma de decisiones del Consejo Departamental de Desarrollo y 2. Como Centro de Coordinacion
e Informacion Departamental -CCl DEPARTAMENTAL-, para la atencion de la estrategia de la des-
nutricion aguda y cronica. Es el ente responsable de la funcidn alimentaria durante las emer-
gencias provocadas por crisis econdmicas y desastres naturales, en coordinacion con CONRED.
La CODESAN, presenta al Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE), para su aprobacion
el Plan Operativo Anual (POA), derivado del POASAN, durante el primer mes de cada afo. Co-
misiones Municipales de SAN, -COMUSAN-.
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Se conforman por decision del Consejo Municipal de Desarrollo y cumplen las mismas funciones
que la CODESAN, pero a nivel municipal. Son dirigidas por el Alcalde municipal e incluyen a
SESAN, MSPAS y MAGA mas otras instituciones presentes en el municipio.

Al mes de Diciembre de 2010 se encontraban activos 225 COMUSANES. Las COMUSANES se inte-
gran por el alcalde municipal o su representante, El representante de la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP), El Jefe de Distrito de Salud del municipio, (Director del Centro de Salud),
representa al Ministerio de Salud, El representante del Ministerio de Educacion en el munici-
pio: Coordinador Técnico Administrativo (CTA), El representante del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en el municipio, Los representantes en el municipio de otros
Ministerios y Secretarias del gobierno central: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Pre-
sidente (SOSEP), Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Economia, SEGE-
PLAN, etc., Un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
Los representantes de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG “s) que tienen presencia en
el municipio, Representantes de los COCODES, Representantes de organizaciones de la sociedad
civil (grupos de mujeres, de jovenes, de pueblos indigenas, comadronas, etc.), Los representan-
tes de las iglesias que estan ubicadas en el municipio y lideres religiosos.

Esta instancia municipal se reline una vez al mes, es convocada por el Coordinador o Presidente
de la Comision y esta enfocada a atender la situacion en que vive la poblacion del municipio y
sus necesidades con respecto a la SAN.

Comisiones Comunitarias de SAN, COCOSAN. Se organizan dentro de los COCODES, con la fina-
lidad de detectar, reportar y gestionar a donde corresponde atencion inmediata a los casos de
desnutricion en su comunidad, de monitorear a las familias afectadas, desarrollando un nivel
resolutivo local. A diciembre 2010, estan organizadas 231 Comisiones Comunitarias de SAN (CO-
COSANES) distribuidas en la forma que sigue: Alta Verapaz 15, Baja Verapaz 75, Izabal 1, San
Marcos 128, Totonicapan 2, El Progreso 4, Jalapa 1, Quiche 5.

Los COCOSANES se integran con Representante de la alcaldia comunitaria, Consejeros, Facilita-
dores de Salud, Promotores Rurales, Representantes de Comités (Padres de Familia de las
Escuelas, de Pro-mejoramiento de Agua, Mantenimiento de Caminos, Comités de mujeres),
Lideres religiosos, Un representante de los COCODES, Comadronas, Directores de Escuelas o su
representante, Representantes (de Grupos Locales), SESAN, Todos los actores involucrados en
SAN.

Entre otras funciones a través de las COCOSANES se pretenden trabajar conjuntamente con las
instituciones involucradas en la SAN para informar sobre los problemas detectados en la comu-
nidad, mantener comunicacion estrecha, participando en reuniones de COMUSAN, sensibilizar a
los miembros de su comunidad en temas SAN, fortalecer la organizacion comunitaria en favor de
la SAN, elaborar un plan comunitario de acciones en base a problematica identificada, gestionar
recursos de acuerdo al plan comunal SAN, detectar problemas de Inseguridad Alimentaria, me-
diante la vigilancia de indicadores, formar parte del Sistema de Alerta Temprana, promover la
equidad de género en procesos de SAN del nivel comunitario.
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Por acuerdo gubernativo SESAN participa de manera permanente en el Consejo de Cohesion
Social, CCS. La estrategia operativa de abordaje de la desnutricion aguda en su grado moderada
y severa de la SESAN, fue consensuada e impulsada por el CCS para fortalecer la coordinacion
interinstitucional con los programas presidenciales y el abordaje integral.

Se ha tratado de impulsar con mayor énfasis los proyectos productivos en las familias y comuni-
dades mas afectadas, con las dificultades de no contar con sistemas de informacion compatibles
para comparar los casos de desnutricion con la respuesta de proyectos productivos.

Se han discutido los temas de asistencia alimentaria para lograr la respuesta oportuna. Los pro-
yectos productivos y la dotacion de agua ha sido mas dificil de concretar.

Programa Mi FamiliaProgresa, MIFAPRO. Este es el Programa de Transferencias Monetarias Con-
dicionadas. Se incorporaron en la linea basal contenidos de nutricion, dado que uno de los efec-
tos esperados es mejorar el nivel del Programa de Nutricion, se incluyeron contenidos nutricio-
nales en la linea basal de MIFAPRO, desarrollada por el INE con apoyo del Instituto Nacional de
Salud Publica de México y el BID.

Coordinacion Regional Centroamericana. La SESAN participé en noviembre 2010 en la Primera
reunion regional especifica previa de Secretarios y/o Coordinadores de instancias nacionales
rectoras de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centro América y Republica Dominicana pa-
trocinada por el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama, INCAP. La reunion se realizo
en el marco del SISCA (Secretaria de la Integracion Social Centroamericana).
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CAPITULO VI

Logros 2010
Seguridad Alimentaria y Nutricional

« Elabord el componente de Seguridad Alimentaria y Nutricional del “Plan de Recuperacién con
Transformacion”

» Impulso acciones integrales para la atencion directa de las poblaciones a nivel comunitario
a partir de la identificacion de comunidades que tenian de siete y mas casos de desnutricion
aguda.

» Logro conjugar esfuerzos de la iniciativa privada, gobiernos locales y comunidad internacio-
nal para atender la emergencia con un enfoque de desarrollo.

o Formulo un Informe Alertivo con las recomendaciones que permitieran en el primer trimestre
del 2011 la atencién oportuna de las familias en condiciones de inseguridad alimentaria y
nutricional.

Fortalecio la MESAN, a través de la orientacion de los objetivos comunes en temas de seguridad
alimentaria y nutricional para planificar, coordinar y evaluar acciones de intervencion en situa-
ciones de emergencia y sostenibilidad a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion
afectada.

« Se implemento la notificacion obligatoria de nifios desnutridos en las 29 areas de salud.

» De 15 mil niflos detectados con desnutricion, el 86% fueron satisfactoriamente recuperados
y el 14% restante esta en proceso de recuperacion.

» Se aplicaron 4 millones 386 mil dosis de vacunas a nifos y ninas menores de seis anos.

» 110 mil ninos y ninas fueron desparasitados.

« Se incluyo a la poblacién escolar en el sistema nacional de vigilancia nutricional.

Posicionamiento del tema SAN:

Posicionamiento del tema “Seguridad Alimentaria y Nutricional” en la sociedad, organizaciones
de sociedad civil, organismos de cooperacioén y gobierno.

» Durante el 2010, SESAN inicid un proceso incipiente de planificacion de medidas y acciones
vinculadas al presupuesto, con el objetivo de ir creando las bases para una gestion por resulta-
dos, en los niveles nacional, territorial e institucional. Tal como, el analisis del presupuesto por
resultados en los POA de acciones SAN de las instituciones.

» Implementacion de 112 salas situacionales de SAN a nivel central, departamental, municipal
y comunitario.

« lIdentificacion del riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional en 1,000 comunidades, que
consiste en establecer las condiciones de vida de la comunidad mediante el llenado de una bo-
leta de encuesta que contiene aspectos de poblacion, economicos, de salud y de vinculacion a
los mercados.

» 134 Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel departamental y municipal
fortalecidas con planes de trabajo.
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» 75 Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel municipal creadas y fortalecidas
con planes de trabajo.

« Disefo, implementacion y actualizacion de base de datos en la SESAN para atencion y segui-
miento a casos de desnutricion aguda.

« Disefno de boleta para recopilacion de datos para el monitoreo integral de las acciones guber-
namentales en los hogares con casos de desnutricion aguda.

» 112 personas capacitadas en Diplomado sobre SAN

Intervenciones de Comunicacion para el Desarrollo 2010

o Distribucion del documental “Mi futuro en mis primeros centimetros” a distintas institucio-
nes que atienden al sector materno infantil, grupo objetivo de dicho material. Asimismo, a las
instituciones que forman las Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional y a las Juntas
Escolares.

» Talleres en “Periodismo y seguridad alimentaria” con periodistas de Baja Verapaz, Alta y Baja
Verapaz, Izabal, Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Quetzaltenango, Totonicapan y Quetzaltenan-
go. (FAO y OPS).

350 lideresas comunitarias participan y se capacitan a través de 25 talleres de autoformacion
en SAN en los 22 departamentos priorizando las comunidades con mas de 7 casos de desnutri-
cion. (Con apoyo financiero de UNICEF)

» 680 mujeres participan en 20 talleres de réplicas de los talleres de autoformacion en Alta
Verapaz, Zacapa, El Progreso, Escuintla, Santa Rosa y San Juan Sacatepéquez. En total, partici-
paron 1,030 mujeres. (Con apoyo financiero de UNICEF)

o Elaboracién del Manual de auto-formacion en seguridad alimentaria nutricional que lleva
como titulo “Aprendiendo con Rosa como alimentarnos bien”, para la deteccion temprana de
nifos y nifas con desnutricion cronica y aguda en los municipios con altos niveles de desnutri-
cion. (Con apoyo financiero de UNICEF)

o Ocho encuentros formativos “La Comunicacion en SAN” con periodistas de: Chimaltenango,
Escuintla, Santa Rosa, El Progreso, Zacapa, Jutiapa, Jalapa, Izabal.

o 248 personas (179 son mujeres y 69 hombres) participaron en el diplomado a distancia en
SAN, en los Departamentos de Quetzaltenango, Coban, Zacapa, Ciudad de Guatemala, Escuintla
y Chimaltenango.

» Seincluyo en el proceso de actualizacion del PESAN, intencionalidades de comunicacion para
el Desarrollo en cada uno de los pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la forma
que sigue:

» Disponibilidad: Informativo

o Acceso: Creacion de opinion

» Consumo: Educativo

» Aprovechamiento Bioldgico: Educativo

Ademas se incluyo: coordinacion: incidencia y abogacia y estandarizacion de conceptos en tema
SAN.

« Validacion técnica de la campana de SAN del MINEDUC en conjunto con la UE.

» Enrelacion ala campana Guatemala no mas hambre, la SESAN hizo un inventario y seleccion
de materiales en base a los temas identificados como prioritarios. En base al material seleccio-
nado se produjeron 9 cufas con la SCSPR, las cuales fueron pautadas en las 29 areas de salud
del MSPAS, en el ano 2010.
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Formacioén de capital humano

Dentro de los logros en formacion y capacitacion permanente de recursos humanos instituciona-
les, se destacan los siguientes:

» Diplomado a Distancia en SAN, en el cual SESAN coordina conjuntamente con la Universidad
Rafael Landivar - URL- y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), que esta di-
rigido a personal de SESAN, INCOPAS, Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social, Save the
Children, Mercy Corps, Foro Nacional de la Mujer, entre otros.

» El Programa de Formacion de Recursos Humanos en Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el nivel local, se ejecuta con el apoyo de UNICEF, dirigido a lideresas de organizaciones locales,
COCODES, COMUSANES vy otros.

« Encuentros formativos en SAN y Comunicacion para el Desarrollo, con la participacion de 120
periodistas.

 Talleres regionales con Delegados y Monitores sobre la Estrategia Nacional de Informacion,
Educacion, Comunicacion IEC. Se realizaron tres talleres regionales, habiéndose incorporado
cambios a la Estrategia de IEC y trabajado el componente de lactancia materna, con el apoyo
de PROSAN.
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Fortalecer la coordinacion. Como resultado de la coordinacion institucional, se identifico la
necesidad de mayor integracion entre los sectores de gobierno, como condicion indispensa-
ble para el cumplimiento de los indicadores del PESAN. En ese sentido, la SESAN propone la
conformacion de un solo equipo de trabajo que relna a las unidades sustantivas y de apoyo de
las instancias ejecutoras, con el fin de identificar las dificultades institucionales para aplicar la
politica de SAN y poder asi alcanzar los indicadores incluidos en el PESAN.

Se contempla que para el ano 2011 se estableceran mecanismos e instrumentos de trabajo que
permitan una mayor claridad del problema SAN, de sus vinculos dentro de cada institucion y su
interrelacion con otras instituciones, que establezcan la complementariedad de los procesos
entre los sectores. Se establecera la planificacion conjunta para el reajuste del POASAN 2011y
el PESAN 2012, es decir, planes estratégicos interinstitucionales que permitan, efectivamente,
el abordaje integral de las acciones de intervencion en SAN.

En relacion a la coordinacion con la comunidad internacional, se prevé incorporar a la MESAN en
el nivel politico en la estructura del GIA érgano del sistema de seguridad alimentaria nutricional
para el dialogo con la cooperacion. Con ello se favorece completar el SINASAN y dejar institu-
cionalizados los compromisos de Antigua | y Il y los principios de ACRA de Paris.

Nuevos convenios bilaterales

Fortalecer los mecanismos de coordinacion, va a requerir que en 2011 se realicen nuevos con-
venios bilaterales entre SESAN y cada institucion ejecutora del PESAN para ampliar los requeri-
mientos de suministro de informacion y la periodicidad con que esta se requiere. Esto con este
objeto, el analisis de politicas publicas (que a la fecha no se ha podido realizar) y el montaje
adecuado del monitoreo y seguimiento.

Cambio estructural: En el proceso de planificacién 2011-2012 se ha considerado darle prioridad
a las medidas de construccién de condiciones de sostenibilidad, para disminuir las medidas
asistencialistas e incrementar las de cambio estructural, en una perspectiva de largo alcance,
lo que ha de quedar establecido en el contenido de los planes regionales.

Que ha iniciado con el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Occidente -PLA-
NOCC-.

Nuevas instituciones de gobierno se involucran en SAN. Durante el Gltimo trimestre de 2010,
se inicid el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal bajo la direccion de SESAN y el apoyo de varios organismos de cooperacion para mejorar la
formulacion de las estrategias a mediano plazo que incorporen los enfoques transversales de
cambio climatico y territorializacion, género y etnia; también incluye el plan de inversiones, el
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sistema de informacion (indicadores y metas) y el capitulo de comunicacion, pueblos indigenas
y género. Por tratarse de un Plan de coordinacion intersectorial de mediano plazo, para el afo
2011 se ha previsto la integracion de las siguientes instituciones rectoras de temas especificos
de la politica publica que promueven y consolidan mejores condiciones de SAN en el pais:

» Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

« Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia e Hidrologia

« Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

 Secretaria de la Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres
« Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

 Ministerio de Finanzas Publicas

 Ministerio de Economia

« Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Con el incremento de instituciones que contribuyan a mejorar la situacion de InSAN, para el
ano 2011 se tiene previsto realizar un ejercicio de analisis para adecuar las acciones de SAN en
el marco conceptual del PESAN, con el fin de lograr un POASAN interinstitucional que responda
a las necesidades del pais.

PLANOCC: Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Occidente de Guatemala y la
Iniciativa “Alimentando el Futuro”

A mediados de 2009 en la cumbre del G-8 diversos lideres mundiales se comprometieron a ac-
tuar con la magnitud y urgencia para lograr una seguridad alimentaria mundial sostenible y con
ello, complementar el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. Como resultado de dicha
reunion, el Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica planteo a 20 paises del mundo: 12 de
Africa, 4 de Asia y 4 de América Latina, entre ellos Guatemala, la implementacién del programa
“Feed the Future” (Alimentando el Futuro), para abordar e invertir en la reduccién sostenible
del hambre y la pobreza.

La Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, ha sido delegada como ente rec-
tor de la iniciativa Alimentando el Futuro y con los analisis y estudios preliminares realizados,
determinaron implementar la iniciativa en Guatemala en cinco departamentos de Guatemala
con las mas altas prevalencias de desnutricion cronica (Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Quetzaltenango y Totonicapan).

Los objetivos de esta iniciativa van encaminados a acelerar el crecimiento inclusivo del sector
agricola y mejorar la situacion nutricional; a través de: a) La inversion directa en la produccion
agricola, pecuaria, forestal y pesca; b) Aumento de inversiones en la investigacion y el desarro-
llo y su diseminacion; c) Beneficios indirectos para las grandes mayorias de poblacion; y d) In-
vertir en programas nutricionales que han demostrado que funcionan para reducir la mortalidad
infantil, mejorar la nutricion y proteger a las personas.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional como coordinador de esta iniciativa, pro-
puso partir de una propuesta nacional que sirviera de marco al trabajo de Gobierno en la Region
de Occidente, integrandolo en el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PESAN 2009-2012-, de esta forma amplia su marco conceptual y de
accion, con énfasis en que la desnutricion podra ser abordada si se atienden las causas estruc-
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turales que la generan, esta vision responde al contenido expresado en la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a través del compromiso del Gobierno, sociedad civil y cooperacion
internacional.

El primer borrador del Plan de SAN para Occidente fue concluido en noviembre de 2010 y so-
metido a consulta de instituciones publicas que ejecutan acciones y de diversos organismos de
la cooperacion internacional establecida en Guatemala.

Los comentarios y criticas recibidas condujeron a replantear el documento original, redefinien-
do el diagnostico de la region, los criterios de priorizacion a utilizar, el marco de resultados;
y los municipios en los cuales se implementara el plan, agregando el departamento de Solola
que no estaba incluido en el primer borrador. Resaltan dentro de este esfuerzo dos temas: 1) La
identificacion de las causas de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional en la
poblacion guatemalteca; documento elaborado en forma conjunta por SESAN y el MAGA (como
marco para la priorizacion de municipios que se sustenta en la construccion de nuevo indice
IVISAN el cual se proyecta estara finalizado en 2011.; y 2) El proceso de consulta a realizarse
con los Gobiernos locales, proponiendo y tomando en cuenta las consideraciones y aportes
realizados por los Alcaldes Municipales, Gobernadores Departamentales, Organizaciones de la
Sociedad Civil y ONG’s.

El proposito general planteado en el PLANOCC es: “Contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de las y los guatemaltecos residentes en los departamentos del occidente de Guatemala,
a través de la reduccion de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional y de la
desnutricion cronica, fortaleciendo la capacidad de resiliencia de las familias excluidas, com-
puestas por nifnos menores de cinco anos, escolares, adolescentes y mujeres en edad fértil, para
el logro de mayores niveles de desarrollo humano integral”.
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SIGLAS DESCRIPCION

AECID Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CCs Consejo de Cohesion Social

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

CODESAN Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COMUSAN Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONASAN Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CRS Catholic Relief Service

DA Desnutricion Aguda

EDAS Enfermedades Diarreicas Agudas

ENRDC Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricion Cronica

EPSUM Ejercicio Profesional Supervisado

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (por sus siglas en inglés)

FONAPAZ Fondo Nacional para la Paz

GIA Grupo Interinstitucional de Apoyo

INCAP Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

INCOPAS Instancia de Consulta y Participacion Social

INE Instituto Nacional de Estadistica

INFOM Instituto de Fomento Municipal

INSAN Inseguridad Alimentaria y Nutricional

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MESAN Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional

MFEWS Sistema Mesoamericano de Alerta Temprana para Seguridad
Alimentaria (por sus siglas en inglés)

MIFAPRO Mi Familia Progresa

MINECO Ministerio de Economia

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINFIN Ministerio de Finanzas PUblicas

MINTRAB Ministerio de Trabajo

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OMS/OPS Organizacion Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana

de la Salud




PESAN
PMA
POAS
POASAN
SAN
SEGEPLAN
SESAN
SICOIN
SIMRIAN
SIAS
SIGSA
SINASAN
SNU
SOSEP
SS

UE
UNICEF
USAID

VNU
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Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa Mundial de Alimentos

Planes Operativos Anuales

Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

Sistema Municipal de Riesgo a Inseguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema Integrado de Atencion en Salud

Sistema de Informacion Gerencial de Salud

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
Sala Situacional

Unién Europea

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
por sus siglas en Inglés, (United States Agency for International
Development)

Voluntarios de Naciones Unidas



