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PRESENTACION

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, presenta su Plan Operativo Anual —
POA SESAN- 2016, que fue elaborado con base a los lineamientos del Presidente Constitucional de
la Republica, de los entes rectores Secretaria de Planificacidon y Programacién de la Presidencia -
SEGEPLAN -y Ministerio de Finanzas Publicas —MINFIN-, el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —=PESAN- aiio 2012-2016, Plan estratégico institucional —PEI - SESAN afio 2014-2017 y
Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, en el marco de la metodologia de
gestion por resultados y presupuesto por programas, que vincula la asignacién de recursos
financieros a productos y resultados medibles a favor de la poblacién.

El POA SESAN 2016 es el reflejo del esfuerzo institucional que incluye los aportes de las unidades
administrativas centrales y de las delegaciones departamentales a través de la participacién de sus
delegados municipales, que realizaron la dinamica de identificar y plantear actividades, que
permitiran el cumplimiento de la corresponsabilidad de SESAN, como coordinador del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel central, departamental y municipal.

El Plan Operativo Anual de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se suma a los
esfuerzos por alcanzar los resultados del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2012-2016 vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo k’atun Nuestra Guatemala 2032, en el
contexto de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y mantener un marco
institucional estratégico de organizacion y coordinacion. Esto permite a la SESAN ejecutar acciones
optimizando y eficientando los recursos con que se cuenta en el presupuesto para el 2016, que se
refleja en el crecimiento institucional y la cobertura de insumos necesarios para el desarrollo de sus
actividades a nivel nacional.

Ingeniero German Rafael Gonzalez Diaz
Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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. MARCO POLITICO Y LEGAL

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Art. 2: Deberes del Estado, Art. 94: Obligacion del
Estado de proveer salud y asistencia social, bienestar fisico, mental y social) es el sustento de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -POLSAN-.

1.1 La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Es el marco tedrico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Estado de Guatemala, define conceptos
fundamentales y representa un enfoque sectorial, ademas, de un esfuerzo de integracién y coherencia de las
iniciativas emanadas de los multiples actores nacionales.

La Politica de SAN, se asume como una politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las
estrategias de reduccion de pobreza y de las politicas globales, sectoriales y regionales, vinculadas con la
realidad nacional.

La POLSAN establece los principios rectores, ejes tematicos, estrategias y lineamientos generales para orientar
las acciones de las diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién guatemalteca.

1.2 La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- fue aprobada por el Congreso
de la Republica en Decreto numero 32-2005; conceptualiza La Seguridad Alimentaria y Nutricional y se
constituye en el marco normativo que pretende facilitar y mejorar las condiciones para reducir la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional -INSAN- que afecta a una proporcion significativa de la poblacidn guatemalteca.

Proporciona la orientacidn institucional estratégica de organizacién y coordinacion para priorizar, jerarquizar,
armonizar, disefiar y ejecutar acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-; crea el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- ente rector del SINASAN, asi como la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-.

1.3 Derecho Humano a la Alimentacidn:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 reconoce y garantiza el Derecho Humano a la
Alimentacion. El articulo 25 textualmente indica “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”!

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 reconoce el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. “Los Estados Partes en este
Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesiten para mejorar los métodos de produccidn, conservacién y distribucién de alimentos...” .

La realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada exige que los Estados cumplan sus
obligaciones pertinentes, en virtud del derecho internacional, relacionadas con los derechos humanos. Las
directrices voluntarias aprobadas por el Consejo de FAO en 2004, tienen por objeto garantizar la disponibilidad

* http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001790/179018m.pdf
2 http://www.cc.gob.gt/ddhh2/docs/Instrumentos/Basicos/Pactodesc.pdf
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de alimentos en cantidad suficiente y de calidad apropiada para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos; la accesibilidad fisica y econdmica universal, incluso de los grupos vulnerables, a alimentos
adecuados, libres de sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada; o los medios para
procurarselos.?

Guatemala ha ratificado convenios y tratados internacionales que obligan al Estado a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Dichos compromisos implican un importante marco de referencia que
posibilita la promocién de acciones encaminadas a hacer valer los Derechos Humanos en toda su integralidad,
incluyendo el de alimentacion; principalmente en la reduccidn de la desnutricidon y promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, entre ellos:

- Movimiento Scaling Up Nutrition, que se fundamenta en el principio de que todas las personas tienen
derecho a una buena alimentacién. Reune a representantes de los gobiernos, la sociedad civil, las
Naciones Unidas, Donantes y Empresas e Investigadores en un esfuerzo colectivo para fomentar la
nutricion.

- Pacto Mundial de la Nutricidn para el Crecimiento “Nutrition for Growth”, es un movimiento de los
gobiernos, empresas, agencias de Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
cientificas donde se comprometieron a hacer mas acciones para combatir la desnutricion.

- Conferencia Internacional sobre Nutricion, un espacio de participacidon de representantes de alto
nivel, donde se promueve y alienta a los paises a realizar preparativos eficaces relacionados no solo
con la agricultura y la salud, sino con todos los sectores que deben movilizarse para mejorar la
nutricién.

- Hunger And Nutrition Commitment Index (HANCI), es un proyecto produce anualmente un indice
que clasifica a los gobiernos en su compromiso politico con la lucha contra el hambre y la
desnutricion. Guatemala por segundo afio consecutivo ha obtenido el primero lugar.

1.4 Objetivos de Desarrollo del Milenio:

La Cumbre del Milenio realizada en el afio 2000 establecié un acuerdo global para la reduccién de las
inequidades y las vulnerabilidades que limitan las posibilidades de una vida digna a millones de personas en
el mundo en desarrollo. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) buscan articular esfuerzos que
van desde la reduccidn de la pobreza y el hambre, y las desigualdades de género, hasta fomentar el uso
sostenible del recurso natural, y, regular la cooperacidn de los paises desarrollados, trazando metas post
2015.

En septiembre de 2000, los jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises, incluida Guatemala, adquirieron en
la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el compromiso de construir un mundo diferente para el 2015,
mediante el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los ODM estan compuestos por 8
objetivos, 18 metas y 48 indicadores. Los ODM del uno al siete buscan que los paises en vias de desarrollo
tomen nuevas medidas y alnen esfuerzos en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta
de educacidn, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad infantil y materna, el VIH/sida y la degradacion
ambiental; mientras que el ODM No. 8 insta a los paises ricos a adoptar medidas para aliviar la deuda,
incrementar la asistencia a los paises pobres y promover un mercado mas justo.

3 FAO. Directrices voluntaria en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, Roma, 2005.
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A continuacion se listan los ocho ODM:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH y sida, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

NN N N NN

Para apoyar estos esfuerzos, el Secretario General de las Naciones Unidas ha adoptado varias iniciativas a
través del establecimiento del equipo de tareas del sistema de las Naciones Unidas sobre la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015, la creacion de un Grupo de Alto Nivel de Personas
Eminentes y el nombramiento de su propio Asesor Especial sobre la Planificacion del Desarrollo después de
2015.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES) esta plenamente
comprometido con la promocién y el apoyo a la aparicion de una agenda sélida y ambiciosa para el desarrollo
después de 2015.

El equipo de tareas del sistema de las Naciones retne a mas de 60 entidades y agencias de la familia de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, y esta presidido de manera conjunta por el DAES y
por el PNUD. El equipo de tareas aporta datos analiticos, conocimientos técnicos y alcance al debate sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015.

Presentd su primer informe sobre la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo de 2015 ante el
Secretario General en junio de 2012. Bajo el titulo “El futuro que queremos para todos”, el informe expone
las principales recomendaciones del equipo de tareas para una agenda para el desarrollo después de 2015.
Plantea un enfoque de politicas integradas para garantizar el desarrollo econdmico y social inclusivo y la
sostenibilidad ambiental en una agenda que responda a las aspiraciones de todas las personas de un mundo
libre de miedo y necesidad. El informe servird de referencia para otras consultas mas amplias e incluyentes
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015; y sirve ademas de base para el trabajo del Grupo de Alto
Nivel sobre desarrollo después de 2015, puesto en marcha en julio de 2012%,

1.5 Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Guatemala, 2032

El Plan Nacional de Desarrollo k’atun Nuestra Guatemala 2032 es una estrategia de largo plazo que con la
participacion de la sociedad civil y autoridades conglomeradas en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural consensuaron prioridades, metas, resultados esperados y lineamientos estratégicos, concentrados en
grandes ejes; para el tema el Eje 2 Bienestar para la gente, considera en el Objetivo Nacional: Garantizar a
las personas el acceso a la Proteccion Social Universal Integral y de Calidad; puntualizando el acceso a
alimentos vy resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida, mediante intervenciones de
Politica.

Entre las prioridades que enuncia el Plan puntualiza: i) garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
los nifios y nifias menores de 5 afios, con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad y en alto riesgo
y ii) mantener de manera adecuada a las madres, nifios e infantes para reducir la mortalidad materna, infantil
y de la nifiez.

4 ONU: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES)
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1.6 El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN)

El PESAN se constituye en un documento consensuado inter-institucional, que propone orientar el abordaje
de las intervenciones de forma integral y sostenible; especialmente a nivel departamental, municipal y
comunitario, a fin de reducir el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la desnutricién crodnica,
atendiendo de manera focalizada a las poblaciones vulnerables de conformidad con los municipios
priorizados. Es una atribucién de la SESAN su formulacidn, actualizacidn y coordinaciéon para su aplicacidn.

El PESAN 2012-2016 fue aprobado por el CONASAN? en octubre del 2011. Es el instrumento de planificacién
del SINASAN, el cual contempla en uno de los objetivos principales la mediciéon de avance de los indicadores
estratégicos alli definidos, en cumplimiento de la Politica de SAN, monitoreo y evaluacidn que estan bajo la
responsabilidad de la SESAN.

En el marco del PESAN se desarrollan cinco objetivos estratégicos, los cuales estan en correspondencia directa
con cinco ejes programaticos de la Politica de SAN (Disponibilidad de alimentos; Acceso de la poblacidn a los
alimentos; Consumo de alimentos; Aprovechamiento bioldgico de los alimentos; Prevencidn y tratamiento de
la desnutricién) y coordinacién institucional, que engloba los cuatro ejes programaticos restantes (sistema de
informacion, monitoreo y alerta de la inseguridad alimentaria y nutricional, fortalecimiento institucional,
asignacion de recursos y cooperacion internacional).

En el PESAN se incorporan los ejes transversales de equidad de género y multiculturalidad, gestidn de riesgo
y cambio climatico y la expresidn territorial de las acciones institucionales a ejecutar, con el fin de enfocar las
respuestas hacia la obtencion de la SAN de la poblacidn guatemalteca, en las etapas necesarias y contribuir
significativamente a la adaptacién de los efectos del cambio climatico, mediante la localizacidn y ubicacidn
del fendmeno en las dreas mas vulnerables.

En el proceso de planificacién en SAN, se han desarrollado diversos analisis para visualizar a las instituciones
que, por funciones y recursos destinados a determinadas acciones, han incorporado el abordaje de la SAN,
principalmente en las iniciativas del Gobierno actual, que vinculan tanto el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —=PESAN- 2012-2016.

Constituye un compromiso conjunto de todos los sectores de la sociedad guatemalteca y del Estado para
erradicar el hambre y la desnutricion en sus diversas manifestaciones, contando con el acompafiamiento de
la comunidad internacional y haciendo uso de la institucionalidad, politica publica y legislacién creadas para
tal efecto. EI PESAN 2012-2016, se propone “Crear las condiciones necesarias y suficientes para reactivar los
sistemas alimentarios locales sostenibles, que permitan garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a
largo plazo de toda la poblacién guatemalteca”.

1.8 El Plan Estratégico Institucional -PEI 2013-2017-

ElI PEI 2013-2017 segun acuerdo interno DSESAN No. 08-2013, del 30 de diciembre de 2013, ha sido formulado
con base al PESAN 2012-2016, la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricidon Crénica (ENRDC),
los consensos internacionales recogidos en la Ventanas de los 1000 Dias, y el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Occidente (PLANOCC). Tiene una focalizacidn priorizada a nivel territorial y
planificacion que considera la vision inmediata, de mediano y largo plazo; es una estrategia conjunta de
atencidn a la desnutricidn crdnica, la desnutricidon aguda y la inseguridad alimentaria y nutricional, que busca
crear condiciones necesarias para generar en el mediano y largo plazo, seguridad alimentaria y nutricional
efectiva y sostenible a través de intervenciones, planes, proyectos y alianzas estratégicas integrales que
respondan a la multi causalidad del problema.

® Aprobado segun Acta No. 10 en reunién del CONASAN celebrada el 28 de octubre de 2011.
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Figura 1. Modelo Conceptual de las causas de la desnutricion

Consecuencia a largo plazo
Tamafio en la edad adulta, capacidadintelectual,
productividad econémica, capacidad
reproductiva, enfermedad metabdlicay
cardiovasculares

Consecuenciaa corto plazo:
Mortalidad, morbilidad, dicapacidad

Desnutriciéon
maternay de la nifiez

Inadecuada ingesta de
alimentos

Enfermedad

Atencion inadecuada

Inseguridad
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hogar

Entorno doméstico
poco saludable y falta
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autoempleos, vivienda, héroes,
remesas, pensiciones,
transferencias, etc.

Causasubyacente

Falta de capital:
financiero, humano,
fisico, social, natural

Causas fundamentales

Contexto social,
econdmico y politico

Fuente: OPS/OMS. La Desnutricion en lactantes y nifios pequefios en América Latina y el Caribe:
Alcanzando los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2008.
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. SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN GUATEMALA PARA EL 2015

De acuerdo con FAO, Guatemala esta clasificado entre los paises de América Latina y el Caribe, que tienen alta
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional.® En 2006, la pobreza total, la pobreza no extrema y
la pobreza extrema afectaban al 51%, 35.8% y 15% de la poblacién guatemalteca, respectivamente. En 2011,
la pobreza extrema disminuyd a 13.3%, pero la pobreza no extrema y la pobreza total aumentaron a 40.38%
y 53.7%, respectivamente.” En 2012, Guatemala ocupd la posicion 133 de 187 paises, en el indice de Desarrollo
Humano?, lo que representa un leve descenso en comparacion con la posicién de 131 en 2011. La posicidn
que ocupan los demas paises de Centroamérica es mejor que la de Guatemala, Nicaragua (129), Honduras
(120), El Salvador (107) y Costa Rica (62). Ademas, en términos econémicos, Guatemala es uno de los paises
mas desiguales de América Latina y el Caribe, con un Coeficiente de Gini de 0.57.° En el pais, la prevalencia de
subalimentacién disminuyd de 14.7% en el periodo 2009-2011, a 14.3% en 2012-2014.1° El indice Global del
Hambre -IGH- disminuyé de 17.00 en 2005 a 15.6 en 2014, sin embargo, sigue siendo el mayor de
Centroamérica.!

El estado nutricional es el resultado de una amplia gama de condiciones sociales y econdmicas y constituye
un indicador muy sensible del nivel general de desarrollo. El marco conceptual de las causas de la desnutricidn
difundido por UNICEF plantea tres grandes grupos de factores:*?

v/ Causas inmediatas: relacionadas con la ingesta inadecuada de alimentos y micronutrientes y las
enfermedades de tipo infeccioso;

v' Causas subyacentes: relacionadas con la inseguridad alimentaria en el hogar, que estd asociada con
la poca disponibilidad de alimentos, la falta de acceso a ellos y su uso inadecuado y

v' Causas basicas: relacionadas con las estructuras politicas, econdmicas e ideoldgicas en la sociedad
que regulan el acceso a los recursos, la educacion y las oportunidades y que finalmente determinan
la pobreza de las familias.

Por otro lado, la obesidad es el resultado de la conjuncidn de factores bioldgicos, genéticos y ambientales.
El incremento abrupto de la obesidad que ha ocurrido en las ultimas décadas, asi como su gran extension,
obedece principalmente a cambios importantes en la alimentacion de la poblacion, al patrén de actividad
fisica y a otros factores de indole sociocultural.?

A nivel de América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en prevalencia de desnutricién crénica
en la nifiez menor de 5 afios.* De acuerdo con la ENSMI 2008-2009, el porcentaje total de nifios/as menores
de 5 afios con desnutricién crdnica es de 49.8%. La desnutricidn crénica en el drea rural (58.6%) es mayor que
en el area urbana (34.3%); es casi el doble en nifios/as indigenas (65.9%), que en nifios/as no indigenas
(36.2%). También se observan amplias diferenciales segin el nivel educativo de la madre y el quintil
econdmico del hogar donde viven los nifios/as; varia desde 14.1% para el quintil mas alto a 70.2% para el
quintil mas bajo. Por departamentos, existe mucha variabilidad en el porcentaje de desnutricidn crénica, con
un rango entre 82.2% para Totonicapan y 25.3% para El Progreso. La prevalencia de sobrepeso en la nifiez
guatemalteca menor de 5 afios asciende a 5.6%, se considera que esta prevalencia va en aumento, aun cuando
el pais mantiene altos niveles de desnutricién crénica como el problema de mayor magnitud.?®

© FAO. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Roma, 2010.
7 INE. ENCOVI 2006 y ENCOVI 2011.
# Naciones Unidas, Informe de Desarrollo Humano, 2013.
9 PNUD. Sinopsis del Desarrollo humano en Guatemala, 2014
19 FAQ. The State of Food Insecurity in the World, 2014.
1 |FPRI. Global Hunger Index, 2014.
12 Gutiérrez W. La desnutricién en la nifiez en el Perd: factores condicionantes y tendencias. Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2011; 28(2): 390-9. Disponible en:
http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v28n2/a40v28n2.pdf.
3 pefia M, Bacallao J. La obesidad y sus tendencias en la Region. Rev Panam Salud Publica/Pan Am J Public Health 10(2), 2001. Disponible en:
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v10n2/5859.pdf
4 UNICEF. Estado mundial de la infancia, 2010.
15 PRESANCA. ¢Ha crecido Centroamérica, 2009.
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La prevalencia de desnutricidon aguda reportada por la ENSMI 2008-09 es de 1.4%, porcentaje que es menor
al esperado en la poblacion de referencia (2.3%), sin embargo, es importante sefialar que la desnutricion
aguda, incrementa hasta 10 veces el riesgo de mortalidad en la nifiez menor de 5 afios. Segun la
ENSMI 2008-09, la prevalencia de anemia en la nifiez menor de cinco afios es de 47.7%; y en las mujeres no
embarazadas y embarazadas es de 21.4% y 29.1%, respectivamente. Ademads, la Encuesta Nacional de
Micronutrientes del 2009-10, reportd que 34.9% de los nifios y nifias menores de cinco afios padecen
deficiencia de zinc, 26.3% padecen deficiencia de hierro y 12.9% padecen deficiencia de vitamina B12. Las
mujeres en edad reproductiva padecen las siguientes deficiencias: hierro (18.4%), folato eritrocitario (7%) y
vitamina B12 (18.4%).°

De acuerdo con la primera Encuesta de Evaluacion de Impacto Hambre Cero de 2012 realizada en los 166
municipios priorizados, la prevalencia total de desnutricién crénica en menores de 5 afios, es de 59.9%, 1.2%
presentan desnutricién aguda, 16.5% presentan desnutricidon global, y 3% presentan sobrepeso y obesidad.
La prevalencia total de anemia en menores de 5 afios es de 34.4%. En las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios),
la prevalencia total de anemia es de 15.6%, es levemente mayor en no embarazadas (15.9%) que en
embarazadas (14.8%).7 La segunda encuesta realizada en 2013, muestra que la prevalencia total de
desnutricion crénica en menores de 5 afios, es de 58.2%, 1.7% menor a la prevalencia reportada en 2012; la
prevalencia total de anemia es de 29.9%, 4.5% menor a la reportada en 2012 y la prevalencia total de
sobrepeso u obesidad es de 3.8%, 0.8% superior a la reportada en 2012. La prevalencia total de anemia en
las mujeres en edad fértil fue de 16.8%, 1.2% mayor a la reportada en 2012.18

De acuerdo con la ENSMI-2008/09, la estatura promedio de la mujer guatemalteca es de 148.3 centimetros;
el porcentaje total de mujeres con estatura menor del valor critico de 145 centimetros, es de 31.2%. A nivel
nacional, sélo 1.3% de las mujeres entre 15 y 49 afios, tenia un indice de masa corporal (IMC) menor de 18.5,
lo cual indica que tienen bajo peso. Por otro lado, 37.2% presentan sobrepeso y 22.7% presentan obesidad.

De acuerdo con la Primera Encuesta del Plan del Pacto Hambre Cero de 2012, 40.3% de las mujeres en edad
fértil tienen baja talla (menos de 145 cm), la baja talla es mayor en el drea rural (42.5%) que en el area urbana
(32.7%). Ademas, 1.3% presentan emaciacion, 33.1% presentan sobrepeso y 12.1% presentan obesidad.?®

De acuerdo con la Encuesta Mundial de Salud Escolar de 2009 realizada en estudiantes de 13 a 16 afios, en los
establecimientos publicos de la capital, la prevalencia de sobrepeso y obesidad es de 32.6% y 9.2%,
respectivamente. En los establecimientos publicos del resto del pais, 22.8% de los estudiantes presentan
sobrepeso y 5.2%, obesidad. Por otro lado, en los establecimientos privados de la capital, 32.5% de los
estudiantes presentan sobrepeso y 10.9%, obesidad.?°

1. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- conforme el articulo 20 del Decreto 32-2005 es
el ente coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y tendra la responsabilidad
de la coordinacidn operativa interministerial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-POA
SAN-, asi como de la articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e
internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

16 MSPAS. ENMICRON 2009-2010, Guatemala 2011.
17 SESAN. Primera Encuesta de evaluacién de impacto del Plan del Pacto Hambre Cero. Tomo I. Estado nutricional de la poblacién menor de cinco afios y mujeres en edad fértil.
Guatemala, 2013.
8 SESAN. Segunda Encuesta de evaluacién de impacto del Plan del Pacto Hambre Cero. Tomo I. Estado nutricional de la poblacién menor de cinco afios y mujeres en edad fértil.
Guatemala, 2014.
% SESAN, Ob. Cit.
2 Ministerio de Salud. Encuesta Mundial de Salud Escolar. GSHS. Guatemala, 2009.
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3.1 Vision
Que la poblacién guatemalteca, especialmente la mas vulnerable, alcance su maximo potencial, basado en

una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para el logro de una vida plena y productiva, siendo esto
un compromiso asumido por toda la sociedad.

3.2 Mision?!

Ser la institucidn responsable de la coordinacidn, integraciéon y monitoreo de intervenciones de seguridad
alimentaria y nutricional, entre el sector publico, sociedad y organismos de cooperacion internacional para
optimizar los esfuerzos y recursos con el fin de lograr un mayor impacto en el pais.

33 Principios y valores

Los principios y valores estan determinados y definidos en el Plan Estratégico de SESAN y regidos por la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN).

Estan orientados a la importancia del hacer y deber ser de la institucion, que promueven un fuerte
compromiso para el logro de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A su vez son los que guian el
quehacer de la Secretaria para la implementacion del Plan Estratégico.

Su aplicacidn responde al propdsito de lograr “el derecho de la poblacion a tener en todo momento el acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, para satisfacer sus necesidades nutricionales,
de acuerdo a sus valores culturales y con equidad de género, a fin de llevar una vida activa y sana para
contribuir al desarrollo humano, sostenible y el crecimiento econémico y social de Guatemala”??, siendo los
siguientes:

3.3.1  Principios

e Transparencia: La auditoria social, ademds de la gubernamental e internacional, es un mecanismo
que la SESAN respeta y reconoce como una oportunidad para rendir cuentas del ejercicio
transparente, ético y profesional de la institucidon y sus funcionarios, en total apego a la Leyes
nacionales, Convenios Interinstitucionales y Acuerdos. Promovemos una gestion administrativa
dirigida al servicio de la poblacién objetivo.

e Equidad: En la gestion y relaciones institucionales, la SESAN promueve el trato igualitario a las
personas sin distincién de género, etnia, edad, condicién de discapacidad, posicion ideoldgica,
religién, idioma ni otro elemento sujeto de posible discriminacién, y procura la inclusion de éstos en
su accionar; promoviendo espacios de participacion en los procesos y oportunidades que fortalezcan
la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

21 visién y Misidn autorizada en Acuerdo Interno No. 006-2009
22 Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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3.3.2

3.4
34.1

Valores institucionales

Respeto: Refleja el amor y la pasion que entrega cada uno de los integrantes de la Secretaria, para
la atencion al personal de las instituciones y/o organizaciones clientes de SESAN, proveedores y con
personal interno. Es lo que se espera, se recibe y se brinda a los demas.

Honestidad: Compromiso para trabajar con autenticidad y genuinidad, obrar con el bien,
coherencia y respeto, con relacién a los hechos y a las personas, de acuerdo a los valores de
verdad y justicia.

Responsabilidad: Compromiso para trabajar con autenticidad y genuidad, obrar con el bien,
coherencia y respeto, con relacion a los hechos y a las personas, de acuerdo a los valores de verdad
y justicia.

Excelencia: SESAN y sus colaboradores estan comprometidos en la mejora continua, por lo que
actualizan sus conocimientos y tecnifican sus procesos, para alcanzar mejores resultados y un servicio
diferenciado y de valor agregado.

Trabajo en equipo: Es necesario para brindar la mejor calidad en los servicios y atencidn al personal
de las instituciones y/o organizaciones clientes de SESAN (internos y externos) todas las personas
desarrollan sus labores como eslabones de una cadena, para lograr los resultados y objetivos de la
Secretaria, se promueve el trabajo en equipo tanto a nivel local y central, los colaboradores de la
SESAN se constituyen en un gran equipo, que de manera coordinada y con Mistica de Trabajo,
coadyuvan al cumplimiento de los compromisos institucionales.

Analisis FODA institucional

Fortalezas y debilidades

En los afios 2013, 2014 y 2015 se lograron avances significativos en el fortalecimiento de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo que generd la actualizacion del FODA institucional para el afio 2016,
que presenta a continuacion:
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Cuadro 1. Analisis FODA institucional.

Ambiente Interno: Examina dis ponibilidad y aprovechamiento de recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos, su organizacian y estructuraintema asi como las funciones que le corresponde ejecutarporley.

Fortalezas: Debilidades:

Se comsideran como tales, las capacidades del recursol
humano, su especialidad y experiencia, finanderas y| Limitaciones o carencizs de habilidades, conocimientos,
presupuestarias  en  montos y tiempo  oportuno, = informacion, tecnologia y recursos que padece |a organizadion =

disponibilidad de recursos fisicos, tales como muebles g| DESCRIPCION Puede carecer totalmente de ellas o poseerlas en cantidades| DESCRI PCION
inmuebles; los aspectos y avances tecnoldgicos y Ia insuficientes o ser suministradas de manera inoportuna.
destreza en utilizarlos.

No obstante, a nivel local (departamental y municipal) sg|
debe fortalecer al personal, con mayor conodmiento de la|
problematica y las estrategias para atender |a SAN en su|

El personal tiene conocimiento conceptuzl y entiende territoric.  Actualmente, la SESAN no cuenta con un|
|a problematica SAN, asimismo cuenta con personal programa integral de capacitacion continua para su personal.
muiltidisciplinario, dinamico y con actitud positiva y| A lo interno de |a SESAN se requiere fortalecimiento en
con formacion apropiada, tambien la apertura de la diferentes campos, siendo una de los mas importantes |a|
SESAN alos medios de comunicacidn y sus intentos de comunicacion interna; esto incluye la informacidn que es|
sensibilizarlos y mantenerlos informados. necesaria compartir desde |3 Central con los Delegados|
* Asesoriay Comunicacion con diferentes instituciones regionales, departamentales y municipales v la poca
estatales, ONG, cooperantes. informacidn del terreno que llega a la Oficina central de [a|
* Flexibilidad de horario SESAN.

* Atendidn cordial

¢Qué circunstancio o condicion resulto favorable para . ) . .
f s *Credibilidad en el trabajo de la SESAN por las éQué aspectos de lo organizacion necesitan ser mejoradas? * Baja asesoria en el nivel local, en el tema SAN.

o nstiucian? Instituciones ejecutoras. *Procesosinternos no sistematizados.
* Reconocimiento internacional al trabajo de |3 SESAN *Mobiliario y eguipo e Insumos es limitado en las|
*Sistema de coreo electranico delegaciones.
*Mabiliario para cada trabajador. *Personal de nueva ingresa con poco conacimisnto de SAN.
*Personal profesional con competencias para el *Espacios de trabajo reducidos.
desempefio *Bajaasignacion presupuestaria nacional.
*Apoyo financiero de la Cooperacian, * Estructura organizativa limitada (pocas plazas fijas).
* Capacitacion en el temaSAN (personal de SESAN) *Falta de manuales actualizados.
*Aperturaa los medios de comunicacidn. * Comunicacidn de unasolo via

Cuenta con toda la nommativa de ley, para poder

. X A . o . Que lafalta de comunicacion siga en aumentoy |3 falta de
ejercer como secretaria de presidencia (politica ¢Qué se deberia evitar? & v

otra? . conocimiento en el tema SAN.

nacional, ley del sistema nacional y su Reglamento)

¢0ué aspectos hacen a la institucién ser mejor que

. ¢Qué perciben los usuarios como una debilidad de la .
¢A gué recursos de forma exclusivatiene acceso? no tiene nstitucion? La falta de comunicacidn
institucidn?

*Falta de recursos financieros
éQué percibe el usuario como una fortaleza de |3 . . - ¢Qué factores reducen el éxito de las acciones|*Falta de recursos humanos contratado permanentemente
o El servicioy conodmiento en el tema SAN o | .
institucion? institucionales? Poca comunicacidn

* Faltade conodmiento enel temaSAN

*Trabajo en equipo

*Capacidad técnica y administrativa

* Disponibilidad oportuna de recursos fisicos y
{Qué elementos facilitan |a prestacidn del servicio al|financieros

usuario? *Clima laboral agradable

*Compromiso del trabajador con la mision y vision

irstitucional

* Cobertura geografica
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Cuadro 2. Andlisis FODA institucional (continuacién)

Ambiente Externo (entorno nacional e internacional): Analiza factores econdmicos, politicos, legales, sodiales, ambientales, tecnoldgicos que inciden en [agestion institudional de forma directao indirecta.

Oportuni

dades:

Amenazas:

Situaciones o factores sociales, econdmicos politicos,
tulturales, ambientales, que estan fuera del control de la
institucidn, cuya particularidad es que son factibles de ser
aprovechados por ésta.

DESCRIPCION

Factores externos que estén fuera del control de la institudiany
que podrian perjudicary/o limitar el desamollo de la misma.

DESCRIPCION

iQué situaciones, factores se visualizan como
oportunidades parala instituddn?

Una de las principales oportunidades se encuentraen
que el concepto y Ia problematica SAN estén bien
posicionados en la agenda poltica (a nivel nadonal y
menor a nivel departamental y munidpal) en los
medios de comunicaddn y la opinidn piblica. Existe
voluntad y prioridad politica (al més alto nivel) para
resolver |3 problematica y las causas dela INSAN.

*Laproblemética SAN en agenda politica.
*#oluntad poltica en departamentos y municipios.
*Organismo legislativo interesado en el temaSAN.
*Nuevas tecnologias.
*Profesionales con conodmiento en el temaSAN.
*Oficinas acondicionadas para el trabajo especffico.
*Apoyo de lacooperadidn en el tema SAN,
*Planificacidn en Gestion por Resu tados.
*Aprobacion  de  modificadin  de
organizativa.

* Los medios de comunicacidn tienen interds en el
tema SAN.

estructura

¢ Qué obstaculos enfrenta lainstitucion?

Como amenaza, e reconoce [a culfuraque existe en el pais
de no formular o ejecutar planes alargo plazo ysi existen
pueden variar con cadacambio de administracidn. A nivel de
lasinstituciones del CONASAN falta apropiaddn de los
planes SAN del gabiemo, asicomo conocimiento sobre [a
magnitud y estrategias SAN.

* Injerencia polticaen decisiones departamental y
municipal.

*Faltade ejecucidn de acciones en San por institudones
estatales.

*Faltade apropiacion del tema SAN por institudones
estatales,

*Perdiday/a robos del equipo informético.

* Rotaddn de personal con cambio de gobiemo .
*Faltade interés en asignar presupuesta nacional.
*Cultura de pais de cambio de programas con cambio de
obiemo.

*Transicidn de gobiemos.

*Faltade interés en lamodificacion organizativa de la
SESAN.

*Servicio de internet es limitado en las delegaciones.

* Medios de comunicacion desconacen el TemaSAN o
publicalo que les interesa.

#Existe una coyuntura en la economia del pais que
favorezca la gestion institucional?

§i
LLaestabilidad macroecondmica del pais
LLaestabilidad en los precios del dalar
3.Bajos precios del combustible

¢Quéestdn haciendo las instituciones similares o que brindan
bienes y servicios complementarios o lo ofrecido porl institucidn?

Lasinstituciones aliadas &l tema SAN, realizan varias
acciones para poder contribuir alaseguridad alimentariaa
nivel naciond

¢Existe dlguna tendencia intemadional que favorezca
lagestidn institucional?

§i
LEl tema de SAN se ha posesionado a nivel
internacional

LLos convenios intemacionales por cooperantes
3Proyecto del triangulo norte

¢Setienen problemas de recursos de operacidn y/o inversion?

i, porla bajarecaudacion tributaria

¢Qué cambios en [a normaividad legal y/o politica se
estan presentando?

1. Gestionar [a ley de proteccidn a las acciones de la
ventanade los mil dias.
1 Gestionar [a protecddn legislativa alas asignaciones

financieras para los programas vinculados a seguridad

alimentaria y nutridonal.
3. Gestionar la sostenibilidad de los programas
sociales,

iPuede algunas de las amenazss impedi totalmente |3
actividad de lainstitucion?

Noensu totalidad, pero si pueden ocasionar un fuerte
impacto.
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Cuadro 3. Analisis FODA institucional (continuacidn)

ANALISIS ESTRATEGICO

Estrategias Analisis FO Estrategias Analisis FA
(Fortalezas/Oportunidades) (Fortalezas/Amenazas)

* Asesoria y Comunicacion con diferentes instituciones
estatales, ONG, cooperantes.

* Flexibilidad de horario.

* Atencidn cordial

*Credibilidad en el trabajo de la SESAN por las Instituciones
ejecutoras.

Asesoria y Comunicacién con diferentes instituciones
estatales, ONG, cooperantes.
*Flexibilidad de horario.
* Atencidn cordial
*Credibilidad en el trabajo de la SESAN por las Instituciones

Cecut * Reconocimiento internacional al trabajo de la SESAN.
ejecutoras. . o
. . i i i *Sistema de correo electrénico.
Reconocimiento internacional al trabajo de la SESAN. *Mobiliari ds trabaiad
obiliario para cada trabajador.
*Sistema de correo electrdnico.
*Mobiliari 4 baiad *Personal profesional con competencias para el desempefio.
obiliario para cada trabajador. *Apoyo financiero de la Cooperacidn.

* Capacitacion en el tema SAN (personal de SESAN).
*Apertura a los medios de comunicacién./

*Personal profesional «con competencias para el
desempefio.

*Apoyo financiero de la Cooperacidn.

* Capacitacion en el tema SAN (personal de SESAN).

Apert | dios d icacién./ * Injerencia politica en decisiones departamental y municipal.
ertura a los medios de comunicacién,
P L . * Falta de ejecucién de acciones en San por instituciones
La problematica SAN en agenda politica. estatales
*Voluntad politica en departamentos y municipios. ’
X P L .p ¥ P * Falta de apropiacion del tema SAN por instituciones
*QOrganismo legislativo interesado en el tema SAN. tatal
estatales.
* Nuevas tecnologias.
) & L * Perdida y/o robos del equipo informético.
* Profesionales con conocimiento en el tema SAN. * Rotadién d : bio d bi
i otacién de personal con cambio de gobiemo .
* Oficinas acondicionadas para el trabajo especifico. * Falta de inte?és en asignarpresupuegsto nacional
*Apoyo de la cooperacidn en el tema SAN. ’
P W » P . * Cultura de pais de cambio de programas con cambio de
*Planificacidn en Gestion por Resultados. i

gobierno.

*Cambio de autoridades.
* Falta de interés en la modificacion organizativa de la SESAN.

*Aprobacion de modificacion de estructura organizativa.
* Los medios de comunicacion tienen interés en el tema

SAN.
* Servicio de internet es limitado en las delegaciones.

* Medios de comunicacidn desconocen el Tema SAN o publica
lo que les interesa.
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Cuadro 4. Andlisis FODA institucional (continuacién)

ANALISIS ESTRATEGICO

Estrategias de Analisis DO
(Debilidades/Oportunidades) Factores
criticos que la institucion debe superar o enfrentar

Estrategias de Anlisis DA (Debilidades/Amenazas)
Factores criticos que la institucion debe superar o
enfrentar

* Baja asesoria en el nivel local, en el tema SAN.
*Procesos internos no sistematizados.

*Mobiliario y equipo e Insumos es limitado en las
delegaciones.

*Personal de nuevo ingreso con poco conocimiento
de SAN.

*Espacios de trabajo reducidos.

*Baja asignacion presupuestaria nacional.

* Estructura organizativa limitada (pocas plazas fijas).
*Falta de manuales actualizados.

* Comunicacion de una solo via./

*La problematica SAN en agenda politica.

*Voluntad politica en departamentos y municipios.
*QOrganismo legislativo interesado en el tema SAN.

* Nuevas tecnologias.

* Profesionales con conocimiento en el tema SAN.

* Oficinas acondicionadas para el trabajo especifico.
*Apoyo de la cooperacion en el tema SAN.
*Planificacion en Gestion por Resultados.
*Aprobacion de  modificacion de  estructura
organizativa.

* Los medios de comunicacion tienen interés en el
tema SAN.

* Baja asesoria en el nivel local, en el tema SAN.
*Procesos internos no sistematizados.

*Mobiliario y equipo e Insumos es limitado en las
delegaciones.

*Personal de nuevo ingreso con poco conocimiento de
SAN.

*Espacios de trabajo reducidos.

*Baja asignacion presupuestaria nacional.

* Estructura organizativa limitada (pocas plazas fijas).
*Falta de manuales actualizados.

* Comunicacion de una solo via./

* Injerencia politica en decisiones departamental y
municipal.

* Falta de ejecucion de acciones en San por instituciones
estatales.

* Falta de apropiacion del tema SAN por instituciones
estatales.

* Perdida y/o robos del equipo informatico.

* Rotacion de personal con cambio de gobierno .

* Falta de interés en asignar presupuesto nacional.

* Cultura de pais de cambio de programas con cambio de
gobierno.

* Cambio de autoridades.

* Falta de interés en la modificacion organizativa de la
SESAN.
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La Ley del SINASAN establece el rol de la SESAN para acompafiar y coordinar los procesos institucionales; por
esta razon, este Plan Estratégico Institucional da énfasis en la prestacion de servicios para asegurar que las
otras instancias del CONASAN se articulen con el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PESAN 2012-2016, y ejecuten los planes y presupuestos, tal como lo establecido en el POASAN.

Como fue evaluado en el 2012, se hace necesaria una reestructura organizativa para que la SESAN logre
alcanzar sus propios resultados institucionales; y hay un reconocimiento de que el presupuesto de la SESAN
no es suficiente para desarrollar sus funciones y cumplir con los resultados y metas institucionales y ampliar
la cobertura y presencia de la SESAN en el pais (tanto en municipios priorizados como en otras localidades
donde hay INSAN).

3.4.2 Oportunidades y amenazas

Una de las principales oportunidades se encuentra en que el concepto y la problematica SAN estan bien
posicionados en la agenda politica (a nivel nacional y menor a nivel departamental y municipal) en los medios
de comunicacién y la opinién publica. Existe voluntad y prioridad politica (al mas alto nivel) para resolver la
problematica y las causas de la INSAN. Ademas, se nota el interés de involucrase mas el sector privado y los
jévenes. Existe apoyo y financiamiento de la cooperacidn internacional y de instancias académicas. No
obstante, es de reconocer que para algunos Alcaldes y Concejos Municipales el tema de la SAN no es prioridad,
a pesar de tener altos indices de INSAN en su municipio.

La existencia de una legislacion pertinente y oportuna para la SAN asi como la presencia del SINASAN y del
CONASAN son otras grandes oportunidades.

Como amenaza, se reconoce la cultura que existe en el pais de no formular, la dificultad de ejecutar planes a
largo plazo y las cuando surgen oportunidades de planificacién con ejecucidn efectiva, estas pueden variar
con cada cambio de administracidon. SESAN esta realizando grandes esfuerzos en articular a los miembros del
CONASAN con Politicas y Planes SAN, los cuales se reflejan ya en los Planes de Seguridad Alimentaria del 2013,
2014y 2015, como una respuesta institucional en la asignacion de presupuesto a temas, poblacién y territorios
priorizados para SAN. Se debe reconocer que las instituciones del CONASAN no tienen suficientes recursos
para cumplir con lo que les compete de los resultados y metas del Plan del Pacto Hambre Cero y/o en algunos
casos se debe mejorar la capacidad de ejecucion.

3.5. Resultados Estratégicos

Los resultados estratégicos institucionales de la SESAN, para lograr el cumplimiento del mandato legal son:

a) Mejorar los procesos de gestidn institucional de la SESAN, para el fortalecimiento y aprovechamiento
de los recursos humanos y financieros, en el periodo 2013 a 2017.

b) Entre el 2013 y 2017, el SINASAN alinear3, articulard, coordinara y evaluard los planes, presupuestos,
metas e indicadores en SAN, de las instituciones ejecutoras del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —PESAN- .

c) Entre el 2013 y 2017, la SESAN modificard la estructura organizativa y sus procesos, para mejorar
el rol coordinador de la Politica de SAN y la Ley del SINASAN.

d) Entre el 2013 y 2017, mejorar la gestidn de recursos financieros, materiales y técnicos, de fuentes
nacionales e internacionales para cumplir con el mandato legal de la SESAN y para la implementacién de
programas/proyectos destinados a SAN.
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e) Entre el 2013 y el 2017, mejorar la comunicacidn, el conocimiento y espacios de didlogo con la poblacion
objetivo de la SESAN, respecto a la politica y planes de SAN, la situacion de SAN y de inseguridad
alimentaria.

3.6. Objetivos Estratégicos

Para que las instituciones ejecutoras del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-PESAN 2012-
2016, incluya en sus Planes Operativos Anuales, los objetivos y metas para que se alcancen y logren las metas
programadas y las intervenciones se ejecuten de forma mas efectiva; la SESAN plantea como objetivos
estratégicos los siguientes:

OE1. Integrar y desarrollar sistemas informaticos de los procesos internos de SESAN para el apoyo
administrativo de la SESAN.

OE2. Integrar redes de cooperacidn y priorizar alianzas estratégicas.
OE3. Optimizar el uso y empleo de la infraestructura, medios y equipamiento.

OE4. Desarrollar las competencias del personal administrativo y técnico con enfoque de formacién,
coordinacidn e investigacidon en SAN.

OE5. Articular y coordinar la planificacién en SAN.

OE6. Elevar el nivel de coordinacion entre las instituciones estatales y los demas actores en SAN.

OE7. Introducir mejoras y ajustes a la estructura institucional de la SESAN.

OES8. Redefinir los procedimientos de planificacidn, control y seguimiento de la gestién Institucional.
OE9. Identificar nuevas fuentes de financiamiento para cumplir con el rol de la SESAN.

OE10. Mejorar el manejo de la ejecucion financiera.

OE11. Difundir/divulgar la politica de SAN en todos los niveles y estratos sociales de la poblacidn.

OE12. Promover la comunicacion en SAN
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3.7 Estructura Organizacional de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~SESAN-

Las atribuciones y funciones de la SESAN estan descritas en el Reglamento de la Ley y sus reformas?3; en donde
se establece la estructura administrativa y operativa (Articulo 21, ley del SINASAN) para el desarrollo de sus
areas de trabajo conforme a su competencia y funciones. De esa cuenta, el Acuerdo Gubernativo 100-2008,
en su articulo 4, se reforma el articulo 17 Estructura?, establece que para el funcionamiento de la Institucién,
ésta queda estructurada de la siguiente manera:

R Direccion Superior
a. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
b. Sub-Secretaria Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
b. Sub-Secretaria Administrativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional

1. Administracion General:

Direccion de Fortalecimiento Institucional
Direccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
Direccion de Comunicacion e Informacion
Direccion de Cooperacion Externa

Direccion Administrativa y de Recursos Humanos
Direccion Financiera

-~ 0 Qo0 oW

1. Asesoria
a. Cuerpo Asesor

Iv. Control Interno:
a. Unidad de Auditoria Interna

Con la finalidad de asegurar que el personal local fortalezca su capacidad técnica para el desempefio de las
funciones como Delegados, Monitores y miembros de las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COMUSAN), en el afio 2013 se continué con la ampliacién de la capacidad de cobertura
institucional.

Actualmente la SESAN cuenta con personal multidisciplinario para el cumplimiento de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; a nivel central cuenta con un Despacho Superior, un cuerpo
de asesores, una unidad de auditoria interna y seis direcciones, tanto técnicas como de apoyo para realizar
las funciones basicas establecidas por ley.

2 Acuerdos Gubernativos No. 75-2006 y 100-2008

24 Acuerdo Gubernativo No. 75-2006
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Figura 2. ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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El entorno social y politico, ha cambiado desde el momento de la creacién de la SESAN hasta la presente fecha.
De esa cuenta, se hace necesario fortalecer los componentes de coordinacion, planificacion, monitoreo y
evaluacion, para poder atender de una mejor manera, la problematica de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como la promocién de la SAN para la erradicacion de la desnutricion crénica.
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V. RESULTADO, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

La planificacién operativa anual 2016, se vincula con cinco resultados estratégicos planteados en el Plan
Estratégico Institucional —=PEI- 2013-2017, los cuales se enfocaron al logro del cumplimiento del mandato legal
de la SESAN, utilizando para ello la metodologia de Gestidn por Resultado.

Como punto de partida para dicho planteamiento se tomd el diagndstico situacional de la institucion y el
analisis del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais, y, definir los resultados como los cambios
positivos cuantitativos o cualitativos que se esperan de las instituciones ejecutoras del SINASAN, cooperacion
Internacional y Nacional, dirigidos a la poblacion objetivo de la SESAN.

4.1 Resultado Institucional, Productos y Subproductos

A partir de los resultados esperados en el Plan Estratégico Institucional —PEI- 2013-2017, la SESAN identifico
los productos y subproductos necesarios enfocados en el quehacer y el rol de coordinacién del SINASAN y
articulador de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculadas
con la SAN en Guatemala.

La produccidn de los servicios de la Secretaria son Intermedios, prioriza a las instituciones de Gobierno que
forman parte del SINASAN y a las distintas instituciones que ejecutan programas y/o proyectos de la
cooperacién Internacional y nacional, el objeto principal de los servicios es brindar asistencia técnica en:
planificacion, monitoreo y evaluacidén de la SAN, gestion de recursos, gobernanza local y comunicacion para
el desarrollo, los cuales se reflejan a través de los productos institucionales que a continuacion se describen y
buscan el logro de las metas para alcanzar dichos resultados.
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4.2 Resultado institucional, Productos y Subproductos

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, propone el siguiente resultado institucional,
productos y subproductos para el afio 2016.

Cuadro 5. Producto institucional, productos y subproductos para el afo 2016.

PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS UNIDAD DE

RESULIADS (Productos en negrillas) MEDIDA

PROYECTO
ACTIVIDAD
OBRA
CODIGO SNIP

PROGRAMA
o | SUBPROGRAMA

o
b4
o
o
=5
R

Servicios de Direccién y Coordinacion

Servicios de Direcciény Coordinacién n/a

Instituciones del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional

coordinadas y fortalecidas con asistencia técnica = ® ® 2 9 &

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Plan Operativo

Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016 Documento

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con

personal fortalecido en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional Documento

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
Estrategia de Cooperacion implementada para cumplimiento de las| Documento
intervenciones del Plan Estrategico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con monitoreo y

4
evaluacion de acciones en Seguridad Alimentariay Nutricional en el 2016 2 g g g 2 &

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
monitoreadas en el cumplimiento de las corresponsabilidades del Plan Documento
Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016

Fortalecer a las - - - - - — -
instituciones que Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con informes sobre

alertas tempranas de Inseguridad Alimentaria y Nutricional Documento

forman parte del

Sistema Nacional de |sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional informe de avance del

Seguridad primer afio del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016 - Documento

Alimentariay 2020

Nutricional, en el

periodo de 2016 a
2018

Sistema Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional con Sistema de
Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIINSAN en 54 0 0 4 0 n/a
el 2016-

Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional con herramientas sistematizadas
para la planificacién y monitoreo de las acciones de Seguridad Alimentaria y Documento
Nutricional en el 2016

Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
informacién sistematizada para analisis situacional de las acciones de Documento
Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel departamental y municipal

Instituciones y plblico en general con estrategia de comunicacién y

divulgacion de los avances en Seguridad Alimentariay Nutricional o v Y 2 0 n/a

Diagndstico y Elaboracién de la Estrategia de Comunicacion en Seguridad

Alimentaria y Nutricional 2016 Documento
Implementacion de la Estrategia de comunicacién en Seguridad Alimentaria y
. Documento
Nutricional 2016
Slst_en_wa N_acu)nal de.Segundad Alimentaria y Nutricional con 54 0 0 6 0 WA
participacién comunitaria
Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional con planes Documento
de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel departamental
Plan de Proteccion Social contra el Hambre Estacional 2016 Documento
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4.3 Metas programadas para el ejercicio fiscal 2016

Para el ejercicio fiscal 2016, la SESAN ha programado metas fisicas institucionales que respondan al rol
coordinador del SINASAN vy articulador de programa y proyectos, considerando los indicadores para medir el
cumplimiento de las acciones ejecutadas en la produccidn de los servicios publicos y la relaciéon con los

objetivos y resultados de la planificacion estratégica y operativa de la Secretaria.

Cuadro 6. Metas programadas pa

ra el ejercicio fiscal 2016.

PRODUCTO

SUBPRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

2016

Meta fisica

En Q.

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional con Plan Operativo Anual de Seguridad

Alimentaria y Nutricional 2016

Documento

26,000.00

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Coordinadas y

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con personal fortalecido en

temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Documento

22

367,160.00

Fortalecidas con Asistencia Técnica

Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional con Estrategia de
Cooperacién implementada para cumplimiento de las
intervenciones del Plan Estrategico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Documento

669,785.00

Instituciones del Sistema Nacional
y Nutricional
cumplimiento de las corresponsabilidades del Plan
Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional

2016

de Seguridad

Alimentaria monitoreadas en el

Documento

368,340.00

Sistema Nacional de Seguridad Alimentariay
Nutricional con monitoreo y evaluacién de
acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el 2016

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional con informes sobre alertas tempranas de

Inseguridad Alimentaria y Nutricional

Documento

4,072,708.00

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional informe de avance del primer afio del Plan
Estratégico de Seguridad Alimentariay Nutricional 2016
- 2020

Documento

4,054,443.00

Sistema Nacional de Seguridad Alimentariay
Nutricional con Sistema de informacién Nacional

Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
herramientas sistematizadas para la planificacion y
monitoreo de las acciones de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional en el 2016

Documento

57,274.00

de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIINSAN-
2016

Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional con informacién sistematizada para
analisis situacional de las acciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional a nivel departamental y
municipal

Documento

12

21,810.00

Instituciones y publico en general con estrategia

Diagndstico y elaboracion de la estrategia de
Comunicacidon en Seguridad Alimentaria y Nutricional
2016

Documento

334,368.00

de comunicacidon y divulgacion de los avances en
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Implementacién de la estrategia de comunicacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016

Documento

345,346.00

Sistema Nacional de Seguridad Alimentariay

Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional con planes de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a nivel departamental

Documento

22

4,493,358.00

Nutricional con particiacion comunitara

Plan de proteccién Social contra el Hambre Estacional
2016

Documento

8,600.00
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4.4 Programacion multianual 2016-2018 de Producto, subproducto y meta fisica.

Cuadro 7. Programaciéon mu

Itianual 2016-2018.

NOMBRE DE LA INSTITUCION: Secretaria de Seguridad iay Nutricional -SESAN-
2016 2017 2018
RESULTADO UNIDAD DE
INSTITUCIONAL REODUCTO SUBRRODUCIO meppa | Mo | grq  |Metd| g | Meta EnQ.
fisica fisica fisica
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con Plan Operativo Anual de| Documento 1 26,000 1 26,000 1 26,000
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016
Instituciones del Sistema In§titucioqes del S_is_tema Nacional de Seguridad
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutrlc_lonal c_on pers_onal fon_al_emdo Documento 22 367,160, 22 367,160 22 367,160
. . . en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Alimentaria y Nutricional
Coord'"a_das v _Fnrt,ale_c'das Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
con Asistencia Técnica | \ o ntaria y Nutricional con Estrategia de
Cooperacién implementada para cumplimiento| Documento 1 669,785 13 669,785 13 669,785
de las intervenciones del Plan Estrategico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional monitoreadas en el
cumplimiento de las corresponsabilidades del Documento 4 368,340 4 368,340 4 368,340
Sistema Nacional de Plan_ Qperativo Anual de Seguridad Alimentaria y
Seguridad Ali iay Nutricional 2016
Fortalecer a las | Nutricional con monitoreo y|Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
instituciones que evaluacién de acciones en [ Nutricional con informes sobre alertas tempranas | Documento 4 4,072,708| 12 4,072,708 12 4,072,708
forman parte del Seguridad Alimentariay |de Inseguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema Nacional | Nutricionalen el 2016 i "R ional de Seguridad Alimentaria y
de. Segurufad Nutricional |’nfz_)rme de avar_me del _pnmer gno del Documento 1 4,054,443 4 2,054,403 4 4,054,443
Alimentaria y Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en el Nutricional 2016 - 2020
periodo de 2016 a Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2018 Sistema Nacional de | CON Nerramientas sistematizadas para la Documento | 1 57,274 1 57274 1 57,274
Seguridad Alimentaria y planlﬁf:acmn y monnqreo de I_a_s acciones de
Nutricional con Si de Segqufjad Alimentaria y Nutricional en e_l 2016
. Lo . Comisiones Departamentales de Seguridad
informacién Nacional de N A L : -
Seguridad Alimentaria y Allmentalna y Nu‘tl’ICIOn’?ﬂ. cgn |‘nf0m‘1a0|on
. sistematizada para andlisis situacional de las Documento 12 21,810 21,810 21,810
Nutricional -SINASAN-2016 | o e de Seguridad Alimentaria y Nutricional
a nivel departamental y municipal
Instituciones y pablico en Diagné§ticq>/elaboraci(?n de Ig Estrat(?gia de
general con estrategia de Con.1uln|ca0|on en Seguridad Alimentaria y Documento 1 334,368 1 334,368 1 334,368
. .. [Nutricional 2016
de los avancesin Seg:ridad Implemen@?ién dela E§[rategi_a de .
) N et comunicacion en Seguridad Alimentaria y Documento 1 345,346 1 345346 1 345,346
Alimentaria y Nutricional -
Nutricional 2016
Comisiones Departamentales de Seguridad
Sistema Nacional de | Alimentaria y Nutricional con planes de Documento | 22 4,493,358 1 4,493,358 1 4,493,358
Seguridad Alimentariay |Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel
Nutricional con particiacién |departamental
comunitara Plande la Estratggla de Proteccién Social contra Documento 1 8,600 28 8,600 28 8,600
el Hambre Estacional 2016
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4.5

Indicadores de producto:

Cuadro 8. Programacion multianual de productos institucional con indicadores 2016-2018.

2016 2017 2018
probucrOs UNIDADDE | - INDICADORES DE | g, g
META | AVANCE | META | AVANCE | META | AVANCE
Instituciones del Sistema Nacional de No.de instituciones del
Segur!dad Allmentana_Nutnaonz?I _ Documento SINASAN coordlna(?as y - 2013 2 100% 2 100% 24 100%
coordinadas y fortalecidas con asistencia fortalecidas con asistencia
técnica técnica implementada
Sistema Nacional de Seguridad No. de instituciones del
Alimentaria y Nutricional con SINASAN con monitoreo y
monitoreo y evaluacion de acciones en Documento  |evaluacién de acciones en 2013 9 100% 9 100% 9 100%
seguridad alimentaria y nutricional en Seguridad Alimentaria y
el 2016 Nutricional en el 2016
No. de instituci del
Sistema Nacional de Seguridad 0- ¢é Instl uc!ones €
. . . . SINASAN con Sistema de
Alimentaria y Nutricional con sistema Informacién Nacional de
de informacion nacional de Seguridad Documento R . i 2013 13 100% 13 100% 13 100%
R . - Seguridad Alimentaria y
Alimentaria y Nutricional SIINSAN- en .
Nutricional -SINASAN- en el
el 2016
2016
L . No.de instituciones con
Instituciones y publico en general con X T,
) L estrategia de comunicacion
estrategia de comunicaciény A ..
. . Documento |y dibulgacién de los 2013 2 100% 2 100% 2 100%
divulgacidn de los avances en X
. . . L avances en Seguridad
seguridad alimentaria y nutricional . R .
Alimentria y Nutricional
Sistema Nacional de Seguridad SINASAN con particinacion
Alimentaria y Nutricional con Documento W conparticlpacion | 5013 | 23 | 100% | 23 | 100% | 23 | 100%
S - comunitaria activa
participacién comunitaria

V.

5.1 Centro de Costo

SESAN cuenta con oficinas centrales y su presencia en el interior de la republica se situa en delegaciones

departamentales.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
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En oficinas centrales, se realizan la gestion de compras y contrataciones, ndmina, servicios basicos, logistica
para el despacho y traslado de insumos a sus diferentes delegaciones departamentales.

Las delegaciones departamentales no estdn facultadas como unidad compradora, no cuentan con
desconcentracion parcial del registro de ejecucion y no tienen la capacidad instalada para tener la figura de
centro de costo.

Se ha definido un solo centro de costos a nivel institucional con las caracteristicas siguientes:

Cuadro 9. Centro de costo —SESAN 2016-

Entidad: - 111300016 SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
Unidad Ejecutora: -235- Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

NOMBRE DESCRIPCION DEL CC DEPARTAMENTO  MUNICIPIO

Unidad de apoyo para el desarrollo de actividades
235 1 Unidad de Gestién Institucional administrativas, financieras, recursos humanos,| GUATEMALA | GUATEMALA
informdtica, etc.

5.2 Presupuesto con Enfoque de Género

SESAN tiene como poblacidn objetivo a /as Instituciones Gubernamentales con competencia en los temas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), Municipalidades, Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones, Proyectos de Cooperacion Internacional, Sector Privado y otros actores vinculados a los temas
SAN.

SESAN aborda el tema de género e interculturalidad, para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, con la
implementacion de instrumentos internos y observando el cumplimiento de: i) un enfoque de género y el
propdsito de eliminar toda clase de violencia y discriminacidn contra la mujer; ii) enfoque de interculturalidad,
valoracién de diversidad y eliminacion de toda forma de racismo; iii) reconocimiento del interés superior de
la niflez como prioridad absoluta de la planificacién en Seguridad Alimentaria Nutricional.

A partir de los andlisis, de género e interculturalidad SESAN propone iniciativas para favorecer acciones en
SAN a la poblacién vulnerable y discriminada por su condicidon de sexo, edad, etnia, lenguaje, género y
ubicacion territorial; basado principalmente en los diferentes datos estadisticos oficiales y de estudios
especificos principalmente de salud, educacién y participacion ciudadana, para lo cual es fundamental la
interaccion con las instituciones rectoras.

El aporte de SESAN no se visualiza en forma monetaria, pero esta implicito en capacitaciones, participacion
de las diferentes instituciones corresponsables del PESAN 2012-2016.
5.3 Estructura Presupuestaria

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, atiende Asuntos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional; derivado de su responsabilidad como ente coordinador interministerial del Plan Estratégico de
SAN, y en busca del cumplimiento de sus objetivos con fundamento en la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

5.4 Presupuesto 2016 y Multianual 2016 -2018

El presupuesto de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, tiene su fundamento en los
articulos del 37 al 40 del Decreto 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria.
Articulo 37. Asignacion especifica. Cada una de las Instituciones gubernamentales que forman parte del

CONASAN contemplard en la planificaciéon de su presupuesto ordinario, la asignacién de recursos para la
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ejecuciéon de programas, proyectos y actividades que operativicen la politica, con sus respectivos planes
estratégicos.

Articulo 38. Asignacion presupuestaria especifica. El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion
Técnica del Presupuesto, debe incluir en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada
Ejercicio Fiscal, la asignacion del medio punto porcentual (0.5%), especificamente para programasy proyectos
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacidon en pobreza y pobreza extrema, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto NUumero 32-2001, Reforma a la Ley de Impuesto al Valor Agregado, de fecha 26 de
julio de 2001, lo que no debe interpretarse como el techo presupuestario asignado a las actividades de
seguridad alimentaria y nutricional. Estos recursos financieros serdn destinados a los ministerios e
instituciones que el CONASAN defina de acuerdo a las responsabilidades sectoriales e Institucionales que el
Plan Estratégico establezca.

En base al techo presupuestario del ejercicio fiscal 2016, y multianual 2016 — 2018, se presenta a continuacion
el detalle de egresos por fuente de financiamiento:

Cuadro 10. Desagregacion de fuentes multianual 2016-2018.

No. Fuente 2016 2017 2018
21,807,039.00 27,208,000.00 18,208,000.00
1 |Ingresos corrientes 5,193,900.00 10,000,000.00
2 |Ingresos tributarios IVA paz 15,729,139.00 17,208,000.00 18,208,000.00
3 |Donaciones externas 884,000.00
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Cuadro 11.

Red de categorias programaticas.

INOMBRE DE LA INSTITUCION: Secretaria de Seguridad Ali iay ici -SESAN-
3
H & gz §
< s
PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS 58| % 3|2 29 §
w -2
RESULTADO* UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION DEL PRODUCTO Y/O DEL SUBPRODUCTO Z| 8| 2| S| 2| 8 |oescRipcion bE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA a2 g
(Productos en negrillas) g|e|&|E|8]|¢2 22 a
g
- 8 S > o
2 2 4
= =
[
rountos de Sequridad Almentaria 1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
Servicios de Direccion y Coordinacion sa | 0 | 0 | 1| o [ |feumerde e e A [Administracién legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
irecci rdinaci
Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar actividades, procedimientos y politicas v exteriores/ Ejecutive
administrativas y financiera
Senvicios de Direccion y Coordinacion n/a
Instituciones del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional coordinadas y Miembros del SINASAN con plan operativo anual de SAN aprobado por el CONASAN y Asuntos de Seguridad Alimentaria 1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
- stema naclon sa| oo 2|0 |nalc v en legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
fortalecidas con asistencia técnica fortalecimiento en capacidades en el nivel teritorial
seguridad alimentaria y Nutricional exteriores/ Ejecutiva
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Plan Operativo Anual de Seguridad
¢ 2 e imentariay Nt perativo Anu ey Documento | Miembros del SINASAN con plan operativo anual de SAN aprobado por el CONASAN
Alimentaria y Nutricional 2016
Formacion d tencia laborales institucional ( dad
Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con personal fortalecido ormacién de competencia laborales Instituclonales orfentadas en segurida
. € Eventos alimentaria y nutricional basadas en el ejercicio prctico, operativo y funcional que
en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional 5 n e e
indique desemperio y capacidad para realizar su gestién de forma efectiva
Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Estrategia de| . et .
o € Plan de gestion de cooperantes que permitan captar cooperacion técnica y financiera
Cooperacién para de las del Plan Estrategico de|  Documento
no reembolsable, vinculada al fortalecimiento del PESAN
Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con monitoreo y evaluacién de [Acciones de seguridad alimentaria y nutricional monitoreadas y evaluadas Asuntos de Seguridad Alimentaria 1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
) de Sceu Documento sa| 0| 0| 3| o |n/a|Monitoreoy evaluacion en seguridad alimentariay  [Administracién legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional en el 2016 loportunamente .
nutricional exteriores/ Ejecutiva
IInstituciones el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional monitoreadas en el
las del Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Documento [ Monitoreo del cumplimiento de las acciones del POASAN
Nutricional 2016
Fortalecer a las a Gad Al ! P " " P
instituct Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con informes sobre alertas tempranas de
instituclones que forman (19 *72 FEERIS 8 288 TRC S manana Y i Documento  [Informe del pronéstico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
parte del Sistema _|'nseguridad Alimentaria y Nutrciona
Nacional de Seguridad [Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional informe de avance del primer afio del Plan bocumento | mrorme de avance de primer afio comprendido dentro del Plan Estratégico de
Alimentariay |Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016 - 2020 Seguridad Alimentaria y Nutricional
Nutricional, en el - ) ) e : g
A § § ) . . § Informacién actualizada y disponible en el Sistema de Informaci6n Nacional de Asuntos de Seguridad Alimentaria 1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
periodo de 2016 a 2018 [Sistema Nacional de Seguridad y con Sistema de ) | .
y ¢ N " @) Documento Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINSAN- para la toma de decisién en forma s | o 0 4 0 | n/a [sistema de informacién en seguridad alimentariay  [Administracién legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIINSAN en el 2016 :
loportuna nutricional exteriores/ Ejecutiva
Sistema de Seguridad y Nutricional con parala socumento|PesmolloY de para 6ny
planificacién y monitoreo de las acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el 2016 monitoreo de las acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comisiones D de Seguridad y Nutricional con informacién
sistematizada para andlisis situacional de las acciones de Seguridad Alimentaria y Documento  [Informes de avance de metas fisicas
Nutricional a nivel municipal
1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
Institucinoes y publico en general con estrategia de comunicacion y divulgacion de los Instituciones y publico en general Estratégica de comunicacién y divuigacion de los Asuntos de Seguridad Alimentaria 2 SERVICK ‘ RALES/
At : . Documento 5 salo|o|s|o|na ” ° |Administracién legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
avances en Seguridad Alimentaria y Nutricional Avances en Seguridad Alimentaria y Nutricional contenidas en el PESAN. Comunicacién en seguridad alimentaria y nutricional °
exteriores/ Ejecutiva
. . . Documento en el que describird la situacién en materia de comunicacién de la SESAN,
Diagnéstico y Elaboracion de la estrategia de Comunicacion en Seguridad Alimentariay * : e
Documento  |con el objetivo de evaluar la eficacia de los sistemas de comunicacién, tanto internos
Nutricional 2016
[como externos.
. ) Implementacién de la estrategia de comunicacién considerando la imagen
Implementacion de la Estrategia de comunicacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional pieme teg! m b .
on6 Documento  [institucional , comunicacién e informacién en SAN destinadas a instituciones y piblica
- en general
Coordinaciony articulacién de a estructura organizada de los nveles due Asuntos de Seguridad Alimentaria 1.1.2 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES/
Sistema Nacional de Seguridad Al Ha y Nutricional con participacio itari Documento v ? 18 a sa| 0| 0| 6 | o |n/a|paricipacion comunitaria en seguridad alimentaria y [Administracién legislativa, ejecutiva y asuntos n/a
corresponden a la participacion comunitaria
nutriciona exteriores/ Ejecutiva
Comisiones D de Seguridad y Nuticional con planes de bocumento | Co0Tdinacion y seguimiento a la ejecucidn del POASAN departamental con
Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel departamental intervencion interinstitucional
- Plan para la coordinacién interinstitucional con el fin de evitar Ia INSAN y el aumento
Plan de proteccion Social contra el Hambre Estacional 2016 Documento P Y

de casos de desnutricion aguda en nifios menores de cinco afios.
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VI. SIGLAS

SIGLAS DESCRIPCION

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina

COCOSAN [Comisidn Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CODESAN |Comisién Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional

COMUSAN |Comisidon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONASAN ([Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

DTP Direccién Técnica de Presupuesto

ENCOVI Encuesta Nacional de Medios de Vida

ENSMI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations (por sus siglas en ingles)

GIA Grupo Interagencial de Apoyo

IEC Informacién, Educacion y Comunicacion

IMC indice de Masa Corporal

INCAP Instituto de Nutricion de Centroaméricay Panama

INCOPAS [Instancia de Consultay Participacién Social

ICEF Instituto de Colaboracidn y Educacién Familiar

InSAN Inseguridad Alimentaria y Nutricional

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OoDM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PESAN Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PESESAN Plan Estratégico de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

POA Plan Operativo Anual

POA SAN Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PHO Plan Hambre Cero

POLSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SEGEPLAN |Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrada

SINASAN |Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIINSAN Sistema Nacional de Informacidn, Monitoreo y Alerta de la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional

UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

28




VIL.

REFERENCIAS

N R WNE

10.
11.
12.
13.

14.

Ley Organica del Presupuesto

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala

Politica Nacional de Cambio Climatico de Guatemala

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2017

Lineamientos de Planificacién Operativa Anual 2013

Guia Conceptual para el Sector Publico de Guatemala (Gestidn por Resultados)

Normas para la Formulacion del Anteproyectos de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y Proyecto de Presupuesto de las Entidades Descentralizadas y Auténomas (Ejercicio
fiscal 2015 y Multianual 2015-2017)

Naciones Unidas, Informe de Desarrollo Humano 2013

FAO, FID, WPF. El estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo, 2013

UNICEF. Estado Mundial de la Infancia, 2010

MSPAS. ENMICRON 2009-2010, Guatemala 2011.

Amigo H. Obesidad en el nifio en América Latina: situacidn, criterios de diagndstico y desafios.
Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 19(Sup. 1):5163-5170, 2003

Ministerio de Salud Publica. Encuesta Mundial de Salud Escolar. GSHS. Guatemala, 2009

PLAN OPERATIVO ANUAL SESAN 2016 | |74



VIII.

ANEXOS

Anexo 1. Analisis de mandatos y politicas

NOMBRE DE LA INSTITUCION: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

Mandatos (base
legal, reglamentos,
etc.)

Breve Descripcion

Efectos sobre la
organizacién

Demandas/Expectativas

Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutri

ional

Consignar el nombre
completo del instrumento
juridico, el articulo, la literal,
numeral o inciso.

Consignar lo que manda la normay
atafie al quehacer institucional

Consignar de que forma la institucién
cumple con la normativa

Detallar ampliamente el beneficio
que obtiene la poblacién, cuando
la institucién cumple con el
mandato

Vigencia

2005

Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.
Articulo 2. Deberes del
Estado, Articulo 94.

Obligaci6n del Estado de promover
salud yasistencia social, bienestar
fisico, mental y social.

Implementando acciones de
coordinacién interinstitucional en el
tema de seguridad alimentaria y
nutricional.

Promover acciones
interinstitucionales para garantizar
la seguridad alimentaria y
nutricional.

Objetivo

Proporcionar un marco
estratégico coordinado y
articulado, eficiente y
permanente, entre el sector
publico, sociedad civil y
organismos de cooperacion
internacional, que permita
garantizar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Leydel Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Decreto No. 32-
2005.

Define el marco normativo que permite
facilitar y mejorar las condiciones para
reducir la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional -INSAN-.

E: las corresponsabili
institucionales con relacion a la SAN.

Facilitar ymejorar las condiciones
para reducir la inseguridad
alimentaria y nutricional.

Poblacién

Miembros del SINASAN

Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Como marco tedrico, define conceptos
fundamentales y no representa n
enfoque sectorial, sino un esfuerzo de
integracién y coherencia de todas las
iniciativas realizaas por multiples
actores nacionales.

Es un enfoque integral, en el marco de
las estrategias de reduccion de la
pobreza yde las politicas globales,
sectoriales yregionales vinculadas
con la realidad nacional.

Implementacion de estrategias
para la reduccion de la pobreza y de
las politicas globales, sectoriales y
regionales a nivel nacional.

Meta

100% de los miembros del
SINASAN activos.
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Anexo 2. Analisis de actores

MINTRAB

*Comunicacién en Seguridad Alimentria y Nutricional
*Participacion Comunitaria en Seguridad Alimentaria y Nutricional

(1) (2) (3) (4) Ubicacion
N Actor Nombre y q Acciones Principales y como puede influir en la gestion institucional del geografica y
o. — . . ecursos .
descripcion Rol Importancia Poder Interés problema area de
influencia
-Entrega de alimentos por acciones
Ministerio de *Asistencia Alimentaria a la poblacion vulnerable
Agricultura . Alto *Apoyo a la produccién comunitaria de alimentos .
1 . Aliado A favor Ato . [Humano |, . o . . - nacional
Ganaderia interés Asistencia técnica para el almacenamiento de granos basicos
Alimentacion -MAGA- *Apoyo al mejoramiento del hogar
*Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina.
*Entes generadores de aguas residuales y comites de cuencas beneficiados
o con informes técnicos de control de contaminacion hidrica
Ministerio de Alt *p itad I tema de proteccié ion del suel
N . 0 ersonas capacitadas en el tema de proteccion y conservacion del suelo| .
2 |Ambiente y Recursos| Aliado A favor Ato interd Humano b p p Y nacional
interés agua y bosque
Naturales — MARN guay L g - - .
*Pobalciéon guatemalteca beneficiada con la recoleccion de residuos y
desechos solidos.
Ministerio de *Reposicion de carreteras primarias, puentes y distribuidores de transito
Comunicaciones, . Alto * Ampliacién de carreteras primarias, puentes y distribuidores de transito .
3 Aliado A favor Ato . .. |Humano | = . . . nacional
Infraestructura y| interés Mejoramiento de carreteras secundarias
Vivienda - MICIVI *Construccion, ampliacion reposicion y mejoramiento de escuelas primarias
*Bolsa segura de alimentos
*Bolsa segura de alimentos servicios no personales
*Bolsa segura de alimentos servicios personales
*Bono seguro escolar
*Bono seguro escolar materiales y suministros
*Bono seguro escolar nifias
*Bono seguro escolar servicios no personales
o *Bono seguro escolar servicios personales
Ministerio de . e .
. . Alto Bono seguro escolar servicios técnicos y profecionales .
4 |Desarrollo Social —| Aliado A favor Ato .. [Humano |, nacional
MIDES interés Bono seguro para salud
*Bono seguro para salud materiales y suministros
Bono seguro para sulud nifias
*Bono seguro para salud otros servicios no personales
*Bono seguro para salud servicios personales
*Bono seguro para salud servicios técnicos y profesionales
*Comedores seguros
*Comedores seguros servicios no personales
*Comedores seguros servicios personales
L *Servicios de asistencia. Proteccion y educacion al consumidor
Ministerio de . Alto . o . .
5 , Aliado A favor Ato . , Humano |*Servicios de supervision al comercio nacional
Economia — MINECO interés . L, o
*Servicios en apoyo a proteccion y comercializacién artesanal
Ministerio de Alt *Servicios de apoyo en escuelas saludables
6 |Educacion —| Aliado A favor Ato inters Humano |*Servicios de alimentacidn escolar preprimaria nacional
interés . . . A
MINEDUC *Servicios de alimentacion escolar primaria
*Coordinacion y planificacién interinstitucional en Seguridad Alimentaria y
o . Nutricional
Ministerio de Trabajo . R L. . . . -
. . . Alto Monitoreo y evaluacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional .
7 |y Previsiéon Social —| Aliado A favor Ato . B Humano |, g . X ) . . nacional
interés Sistema de informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Anexo 2. Analisis de actores (continuacion)

(1) (2) (3) (4) Ubicacion
e Actor Nombre y EYN— Acciones Principales y como puede influir en la gestion institucional del geografica y
descripcion Rol Importancia Poder Interés problema area de
influencia
*Nifioy nifia de 0 a 1 afio de edad vacunado de acuerdo al esquema de
\vacunacion vigente
*Nifio y nina de 1 a menor de 5 afios con refuerzos de vacunacion
*Madre de nifio y nifia menor de 5 afios que recibe consejeria sobre practicas
para el cuidado infantil
*Nifio y nifia menor de 5 afios con monitoreo de crecimiento
*Nifio y nifia menor de 5 afios con suplementacion de micronutrientes
*Mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes
*Nino y nifia de 2 a menor de 5 afios con desparasitacién
*Vigilancia de agua para consumo humano y uso recreativo
*Nino y nifia menor de 5 afios atendido por infeccién respiratoria aguda
Ministerio de Salud *N.in.oy n.iﬁa menor d.e. 5a ﬁf)s atend.ido por ?nfermedaq diarrreicaya_guda
- . . . Alto *Vigilancia de la fortificacion con micronutrientes en alimentos bésicos. .
8 |Publica y Asistencia| Aliado A favor Ato . , Humano | .2 . . ) o ) nacional
Social — MSPAS interés Nifio y lrluna menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de la
desnutricion aguda
*Nifio y nifia de 6 meses a menor de 24 meses, madre lactante y mujer|
embarazada con alimentacion complementaria vitacereal
*Nifio y fiina de 0 a 1 afio de edad vacunado de acuerdo al esquema de
vacunacion vigente
*Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios con refuerzos de vacunacion
*Madre de nifio y nifia menor de 5 afios que recibe consejeria sobre practicas
para el cuidado infantil
*Nifio y nifia menor de 5 afios con suplentacion de micronutrientes
*Mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes
*Nifio y nifia de 2 a menor de 5 afios atendido por infeccidn respiratoria
*Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad diarreica aguda
Secretaria de . Alto . - N . . .
9 . . Aliado A favor Ato . . Humano |*Nifias y nifios de 0 a 12 afios atendidos integralmente nacional
Bienestar Social ~SBS interés
Secretaria de
10 C.oordi'nacién Aliado A favor Ato ) Altt{ Humano *Apoyo t.élcnicova consejeros de Pesarrollo nacional
Ejecutiva de la interés *Formacion al sistema de consejos de desarrollo
Presidencia — SCEP
*Instituciones Gubernamentales y organizaciones de mujeres y de la
Secretaria Alto sociedad civil a nivel municipal, sensibilizadas en el tema de prevencion de
11 |Presidencial de la| Aliado A favor Ato . B Humano |embarazos en nifias y adolescentes y empoderamiento econémico nacional
Mujer -SEPREM interes *Nifias, nifios y adolescentes fortalecen sus capacidades en salud sexual y
reproductiva en la prevencién de embarazos
Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa i Alto " o . o . .
12 K Aliado A favor Ato . , Humano |*Promocién comunitaria y asistencia alimentaria nacional
del  Presidente - interés
SOSEP
Comité Nacional de Alto *Atencion en idioma espafiol
13 |Alfabetizacion —| Aliado A favor Ato . . Humano |, . L B nacional
CONALFA interés Atencion en idiomas mayas y garifunas
Consejo Nacional de Alto
14 |la Juventud —| Aliado A favor Ato interés Humano |*Proyecto de servicio civico y social nacional
CONJUVE
Secretaria  Ejecutiva
de la Coordinadora
15 Nacionz_aly para la Aliado A favor Ato ) Alto' Humano *Organizaciony preparacio’rn de coordinadoras ) ) nacional
Reduccion de interés *Respuesta ante meregencias y estados de calamidad publicas
Desastres -
SECONRED
Fondo Nacional de Alto
16 |(Tierras —| Aliado A favor Ato interés Humano [* Arrendamiento de tierras mucicipal
FONTIERRAS
Instituto de Ciencia y| Alto *Generacion de tecnologia para la produccion agricola
17 |Tecnologia Agricola —| Aliado A favor Ato interés Humano |*Produccion de semillas y servicios técnicos municipal
ICTA promocidn y transferencia de tecnologia
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Anexo 2. Analisis de actores (continuacion)

(1) (2) (3) (4) Ubicacion
e Actor Nombre y EYN— Acciones Principales y como puede influir en la gestion institucional del geografica y
descripcién Rol Importancia Poder Interés problema area de
influencia
Instituto Nacional de! Alto *Almacenamiento de granos béasicos
18 |Comercializacién Aliado A favor Ato . , Humano |*Internacidn traslado almacenamiento y despacho de alimentos municipal
Agricola — INDECA interes *Procesamiento de granos bdsicos
Instituto de Fomento . Alto *Desarrollo_ f:omunitario yfortalecimiento municipal )
19 . Aliado A favor Ato . . |Humano |*Construccién de alcantarillados nacional
Municipal — INFOM interés .,
Construccién de acueductos
*Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
coordinadas y fortalecidas con asistencia técnica
*Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con monitoreo y
evaluacion de acciones en Seguridad Alimentaria y Nutriciona en el 2016
*Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Sistema de
Secretaria de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- en el
20 Se_gurldad. Aliado A favor Alto . Alté Humano |2016 nacional
Alimentaria interes *Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Sistema de
Nutricional SESAN - Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- en el
2016
*Plan de comunicacidn estratégica en Seguridad Alimentaria y Nutricional
implementada en SINASAN en el 2016
*Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con participacion
comunitaria
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